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Tiirkiye Tariminda Yapisal Doniisiim: Modernlesme, Liberalizasyon ve Siirdiiriilebilirlik
Boyutlan

Structural Transformation in Turkish Agriculture: Dimensions of Modernization,
Liberalization, and Sustainability

OZET

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de tarimsal iiretim sistemlerinin tarihsel doniisiimiinii geleneksel iiretim yapisindan modernlesmeye
ve glinimiizde surdirilebilir, organik ve akilli tarim yaklagimlarina uzanan siireg i¢inde biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirmek
ve gelecege yonelik politika ¢ikarimlari ortaya koymaktir. Arastirmada tarihsel betimleme yéntemi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
ve ilgili kurumlardan elde edilen veriler dogrultusunda nicel analizler birlikte kullanilmistir. Osmanli donemindeki timar sistemi ve
geleneksel iiretim iligkilerinden Cumhuriyet’in ilk yillarindaki devlet¢i politikalar ve modernlesme cabalarina, 1950 sonrast
mekanizasyon ve Yesil Devrim etkilerine, 1980 sonrasi liberalizasyon siirecine ve 2000°1i yillarda siirdiiriilebilir ve dijital tarim
uygulamalarimin yayginlagmasia kadar uzanan donemler ¢ok boyutlu olarak incelenmistir. Bulgular, Tiirkiye tariminin tiretim
kapasitesini 6nemli Olciide artirdigini; ancak arazi pargalanmasi, girdi bagimliligi, kiigiik 6lgekli isletmelerin rekabet sorunlari,
iklim degisikligi ve kirsal niifusun azalmasi gibi yapisal sorunlarin devam ettigini gostermektedir. Ayrica modernlesme siirecinin
gevresel baski ve maliyet artiglarin1 beraberinde getirdigi, buna karsilik siirdiiriilebilir tiretim modellerinin giderek zorunlu hale
geldigi belirlenmistir. Caligma, tarimsal doniisiimii teknoloji, politika, ¢evre ve toplum etkilesimi gergevesinde ele alarak,
Tiirkiye’de tarim politikalarinin gelecegine yonelik biitiinciil bir degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Sistemleri, Tarimsal Doniisiim ve Modernlesme, Siirdiiriilebilir Tarim

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the historical transformation of agricultural production systems in Turkey, from traditional
production structures to modernization and contemporary sustainable, organic, and smart agriculture approaches, within a holistic
framework, and to derive policy implications for the future. The research employs a mixed-method approach combining historical
descriptive analysis with quantitative evaluations based on data obtained from the Turkish Statistical Institute and relevant
institutions. The evolution of agricultural systems is examined across multiple periods, ranging from the timar system and
traditional production relations of the Ottoman era to the state-led modernization efforts of the early Republican period, the
mechanization and Green Revolution impacts after 1950, the liberalization process after 1980, and the widespread adoption of
sustainable and digital agricultural practices in the 2000s.The findings indicate that while Turkey’s agricultural sector has
significantly increased its production capacity, it continues to face structural challenges such as land fragmentation, dependency on
imported inputs, competitiveness issues of small-scale farms, climate change-related risks, and rural depopulation. Furthermore,
the modernization process has been accompanied by increasing environmental pressures and rising production costs, whereas
sustainable production models have become an essential strategic necessity. Overall, the study provides a comprehensive
assessment of agricultural transformation by integrating technology, policy, environmental, and social dimensions, and offers a
holistic framework for future agricultural policy design in Turkey.
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1.  GIRIS

Tarmmsal iiretim sistemleri, insanlik tarihinin en koklii tiretim bigcimlerinden biri olarak, toplumlarin yasam
bigimini, ekonomik yapisin1 ve ¢evreyle iliskisini derinden sekillendiren dinamik bir olgudur. En genel
anlamiyla tarimsal {iretim sistemi; bitkisel ve hayvansal iiretimin doga, insan emegi, sermaye ve teknoloji
etkilesimi icinde diizenli bir plan dahilinde yiiriitilmesini ifade eder. Bu sistem yalnizca iretim
tekniklerinin biitiiniinii degil, ayn1 zamanda {iretim kararlarin1 etkileyen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faktorlerin kesisim noktasini temsil eder. Tarimsal iiretim sistemlerinin temel amaci, dogal kaynaklar
stirdiiriilebilir bigcimde kullanarak gida arzini giivence altina almak, kirsal istihdami desteklemek ve iilke
ekonomisine katma deger saglamaktir. Dolayisiyla bu sistemler hem ekonomik kalkinmanin hem de
ekolojik dengenin korunmasinda kilit bir role sahiptir.

Tiirkiye’de tarimsal {iretim, tarihsel acidan yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda kiiltiirel bir
stireklilik ve toplumsal dayanikliligin gostergesi olmustur. Anadolu topraklari, tarih boyunca tarimin besigi
olarak nitelendirilen Bereketli Hilal’in uzantisinda yer almis; insanligin tarimsal bilgi birikiminin en eski
orneklerine ev sahipligi yapmistir. Osmanlt doneminde iiretim iligkileri timar sistemi etrafinda orgiitlenmis,
devletin tarim {izerindeki diizenleyici rolii belirgin olmustur. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, {iretim
yapisinda modernlesme yoniinde 6nemli adimlar atilmig; traktoérlesme, sulama yatirimlari ve tarimsal kredi
sistemleri ile tiretimde verimlilik hedeflenmistir. 1980 sonrasi donemde ise tarim sektorli, piyasa
mekanizmalariyla daha fazla biitiinlesmis; iiretim deseninde ihracata yonelik {iriinlerin pay:1 artarken,
teknolojik yeniliklerin tarima entegrasyonu hizlanmistir. Gilinlimiizde Tiirkiye tarimi, geleneksel bilgi
birikimini koruyarak modern, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir iiretim sistemlerine yonelme cabasindadir. Bu
doniisiim hem ekonomik kalkinma hedefleri hem de iklim degisikligiyle miicadele politikalar1 agisindan
stratejik bir 6neme sahiptir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de tarimsal iiretim sistemlerinin tarihsel gelisimini, giincel yapisini ve
gelecege doniik siirdiiriilebilirlik dinamiklerini biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirmektir. Calisma,
tarimsal iretimdeki doniiglimii iic ana evrede ele almaktadir: geleneksel iiretimden modern iiretim
sistemlerine gecis, modern sistemlerden siirdiiriilebilir ve organik {iretim yaklagimlarina yonelim ve bu
stireclerin politika, teknoloji ve cevresel etkenlerle etkilesimi. Arastirmanin kapsami, Tirkiye’nin farkli
bolgelerindeki iiretim desenleri, iklim kosullari, arazi kullanimi, girdi yapisi ve {iretim teknolojilerindeki
degisimleri igcermektedir. Yontem olarak, tarihsel betimleme ve istatistiksel analiz yaklagimlarinin birlikte
kullanildigr karma bir yontem benimsenmistir. Tarihsel veriler araciligiyla iiretim sistemlerinin evrimi
aciklanirken, giincel veriler {izerinden tarimsal yapmin degisim egilimleri karsilastirmali bigimde
degerlendirilmistir. Bdylece c¢alismanin sonunda, Tiirkiye’de tarimsal tiretim sistemlerinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasina yonelik biitlinciil bir degerlendirme yapilmasi
hedeflenmistir.

Sonug¢ olarak, tarimsal iiretim sistemlerinin tarihsel gelisimini anlamak, yalnizca ge¢misteki iiretim
bicimlerini tanmimakla kalmayip gelecege doniik stratejiler olusturmak agisindan da biiylik 6nem tagir.
Ciinkii tarim sektorii, gida giivenligini saglamanin 6tesinde, istihdamin, kirsal refahin ve dogal kaynaklarin
korunmasinin da merkezindedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de tarimsal {iretim sistemlerinin tarihsel birikimini
analiz etmek, siirdiiriilebilir bir tarim politikasi olusturmanin en saglam zeminini meydana getirir.

1.1. YoOntem

Bu arastirma, Tiirkiye’de tarimsal iiretim sistemlerinin tarihsel gelisimini ve gilinlimiizdeki doniisiim
siireglerini ¢cok yonlii bigimde incelemek amaciyla, betimsel ve analitik yontemlerin bir arada kullanildig:
karma bir yaklasimi esas almaktadir. Oncelikle, tarihsel dénemler boyunca tarimsal yapmin gegirdigi
degisimleri belirlemek amaciyla nitel (betimsel) analiz yontemi uygulanmistir. Bu kapsamda, Osmanli
doneminin liretim yapisindan Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki planli kalkinma c¢abalarina, oradan giiniimiiz
siirdiiriilebilir tarim politikalarina kadar uzanan siire¢ sistematik bigimde degerlendirilmistir. Tarihsel
incelemede yalnizca iiretim teknikleri degil, ayn1 zamanda bu teknikleri sekillendiren ekonomik, sosyal ve
cevresel faktorler de dikkate alinmistir.

Aragtirmanin ikinci asamasinda nicel analiz yaklasimi benimsenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
ile Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yayimlanan verilerden yararlanilarak, tarimsal iiretimdeki yapisal
degisim nicel olarak incelenmistir. Uretim, verim, istihdam ve destekleme ddemelerine iliskin veriler,
donemler arasi karsilastirma yapmaya elverisli bigimde diizenlenmistir. Ozellikle 1950-2020 yillart
arasindaki tiretim biiyiikliikleri, iiriin desenlerindeki degisim ve modern tarim uygulamalarinin yayilma hizi
degerlendirilmistir.
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Analizin kuramsal ¢ergevesi ii¢ temel eksen {izerine oturtulmustur:
1. Teknolojik ilerleme; makinelesme, sulama altyapisinin gelisimi ve girdi kullammmindaki degisim;

2. Kurumsal yap1 ve politika dinamikleri; destekleme sistemleri, tarim mevzuati ve planlh kalkinma
politikalari;

3. Cevresel ve sosyo-ekonomik etkiler; iklim degisikligi, kirsal niifusun yapisal doniisimii ve gelir
dagilimi farkliliklari.

Bu eksenler dogrultusunda, Tirkiye’deki iiretim sistemleri “geleneksel”, “modern” ve
“siirdiiriilebilir/organik” asamalariyla birlikte biitiinciil bir model i¢cinde degerlendirilmistir. Bulgularin
yorumlanmasinda hem tarihsel siireklilik hem de yapisal doniisiim boyutu dikkate alinmis; boylece tarimsal
tretimin nicel gostergeleriyle sosyo-ekonomik baglami arasinda anlamli bir iligki kurulmustur.

2. BULGULAR VE TARTISMA

Aragtirma bulgulari, Tiirkiye’de tarimsal {iretim sistemlerinin zaman iginde belirgin bir yapisal doniistim
gecirdigini acik¢a ortaya koymaktadir. Geleneksel donem, insan emegine dayali {iretim bigimleri, diigiik
teknoloji diizeyi ve kiiciik 6lgekli aile isletmeleriyle karakterize edilmistir. Bu dénemde iiretim ¢ogunlukla
i¢ tiikketime yonelmis, pazara entegrasyon sinirli kalmistir. Dogal kaynaklarm kullanimi gdrece dengeli
olmakla birlikte, verimlilik diisliktiir ve liretim mevsimsel kosullara biiyiik dl¢lide bagimlidir. Tarimsal
bilgi aktarim1 kusaktan kusaga deneyim yoluyla saglanmis; teknolojik yenilikler sinirli diizeyde kalmistir.

Modern iiretim donemine gecis, 1950°1i yillarda makinelesmenin yayginlagmasi, traktor ithalatinin artmasi
ve tarimsal kredi sistemlerinin giiclenmesiyle baglamistir. Bu siiregte sulama yatirimlari, kimyasal giibre ve
pestisit kullanimi, sertifikali tohum uygulamalar1 gibi yenilikler iiretim miktarlarinda 6nemli artislara yol
acmustir. Ancak bu hizli modernlesme, ayn1 zamanda cevresel baskilarin ve {iretim maliyetlerinin artmasina
neden olmustur. Toprak ve su kaynaklarinin asirt kullanimi, ekosistem {iizerinde kalici tahribatlara yol
acarken; kirsal bolgelerde gelir esitsizlikleri derinlesmistir. 1980 sonrasinda liberal ekonomi politikalari
dogrultusunda tarim sektorii serbest piyasa mekanizmasiyla daha fazla biitiinlesmis, destekleme
sistemlerinde reformlara gidilmistir. Bu donemde iireticiler piyasa dalgalanmalarina daha dogrudan maruz
kalmas; risk yonetimi ihtiyaci belirginlesmistir.

Gilinlimiizde ise siirdiiriilebilir tiretim sistemleri giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Organik tarim, iyi
tarim uygulamalar1 ve agro-ekolojik {iiretim modelleri hem cevresel koruma hem de gida giivenligi
hedefleriyle uyumlu yeni bir yonelim olusturmustur. Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren organik {iretim
alanlarinda gdzlenen artig, bu doniisiimiin somut bir gostergesidir. Ayni zamanda iklim degisikligine bagh
su stresi, kentlesmenin tarim arazileri {izerindeki baskis1 ve niifusun kirsaldan kente gogii, siirdiiriilebilir
iiretim sistemlerinin artik bir segenek degil, zorunlu bir strateji haline geldigini gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye’de tarimsal iiretim sistemlerinin doniisiimii yalnizca teknolojik
yeniliklerle degil, toplumsal ve ekonomik yapinin degisimiyle de yakindan iliskilidir. Kirsal niifusun
azalmasi, arazi pargalanmasi ve geng¢ kusaklarin tarimdan uzaklagmasi gibi etkenler, {iretim sistemlerinin
verimliligini ve devamliligini siirlandirmaktadir. Bu nedenle gelecege doniik tarim politikalariin
odaginda yalnizca iiretim miktarini1 artirmak degil, sosyal siirdiiriilebilirligi saglamak ve dogal kaynak
dengesini korumak yer almalidir. Geleneksel bilgi birikimiyle modern teknolojilerin biitlinlestirildigi bir
uretim modeli hem ekonomik rekabet giiclinii artiracak hem de Tirkiye tariminin gevresel uyum
kapasitesini guclendirecektir.

3. OSMANLI DONEMINDE TARIMSAL URETIM SISTEMININ YAPISAL OZELLIKLERI
3.1. Timar Sistemi ve Koylii Uretim iliskileri

Osmanli tarim ekonomisinin temelini olusturan timar sistemi hem (retim organizasyonunu hem de
toplumsal yapiy1 belirleyen bir diizen olarak islev gérmiistiir. Bu sistemde toprak, devlete ait sayilmakla
birlikte, gelirinin bir boliimi hizmet karsiligi olarak sipahilere tahsis edilmistir. Koylii, topragm fiili
kullanicis1 konumunda olup miilkiyet hakkina degil, kullanim hakkina sahipti. Uretim iliskileri, karsilikl1
bagimliliga dayal bir yapida gelismis; koylii topragi islerken elde ettigi {irlinlin bir kismin1 vergi veya ayni
yiikiimliilik olarak devlete ve sipahiye ddemistir. Bu yapi, hem devletin diizenli vergi gelirini glivence
altina almig hem de tarimsal {iretimin siirekliligini saglamistir. Ancak sistemin merkezi denetim
mekanizmasi zamanla zayifladik¢a, koylii lzerindeki yik artmis, tretim iligkileri esitsiz bir yapiya
evirilmigtir (Solmaz, 2022).
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3.2. Toprak Miilkiyet Yapis1 (Miri, Vakif, Miilk Topraklar)

Osmanli toprak rejimi, miilkiyetin niteligine gore ii¢ ana kategoriye ayrilmistir: miri, vakif ve miilk
topraklar. Miri topraklar, devlet miilkiyetinde olup koyliilere kullanim hakki verilen arazilerdir; bu yap,
merkeziyet¢i yOnetimin ekonomik temelini olusturmustur. Vakif topraklari, dini ve hayir amach
kurumlarin gelirlerini temin etmek {izere ayrilmig alanlardi ve tarimsal gelirlerin dnemli bir boliimii
toplumsal hizmetlere yonlendirilirdi. Miilk topraklar ise 6zel miilkiyet statiisiinde olup genellikle sehir
cevresinde sinirli 6lgekte bulunmaktaydi. Bu ¢ok katmanli miilkiyet diizeni, iiretim iliskilerinde hem sosyal
adaleti hem de vergi sistemini sekillendirmistir. Ancak zamanla “miri arazinin 6zel miilkiyete yaklasmas1”
bigiminde dogrudan ifade edilen doniisiim siireci, arazi yogunlagmasini hizlandirarak kirsal yapida
esitsizlikleri derinlestirmistir (Ozdeger, 2019).

3.3. Uretim Araclari, Teknolojik Diizey ve Isgiicii Yapisi

Osmanl1 déneminde tarimsal iiretim, uzun siire geleneksel yontemlere dayal olarak yiiriitiilmiistiir. Uretim
araglar genellikle ahgap saban, orak ve hayvan giiciiyle ¢alisan basit mekanizmalardan olusmaktaydi. Bu
yapi, tretimin dogrudan insan ve hayvan emegine bagimli olmasina yol agmistir. Teknolojik ilerleme
sinirli oldugundan, verimlilik diisiik kalmig; {iretim siireci mevsim kosullarina ve iklim dalgalanmalarina
kars1 son derece hassas bir yapi gdstermistir. Isgiicii ise biiyiik dl¢iide aile temelli olup, kirsal niifusun
onemli bir kismi tarim faaliyetlerinde istihdam edilmistir. Toplumsal is bdliimii cinsiyete ve yasa gore
belirlenmis; erkekler topragin siiriilmesi ve hasatla, kadinlar ise bakim, tohumlama ve {iriin isleme
faaliyetleriyle ilgilenmistir. Bu iiretim yapisi, kOylii emeginin tarimsal {iretim zincirinin merkezinde yer
aldigimmi gdstermektedir. Osmanli tariminda makinelesmenin yayginligi oldukga sinirli kalmis; makinelerin
yiiksek fiyati, yerel hayvan cinslerine uygun olmamasi, yedek parca eksikligi ve iireticilerin 6n yargilari
gibi faktorler geleneksel emek-yogun yapiy1 devam ettirmistir (Baskici, 2004).

3.4. lase Politikasi ve Devletin Tarimsal Kontrol Mekanizmalari

Osmanli Devleti’nin iage politikasi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasal bir denge araci olarak
gorlilmiistiir. Devlet, sehirlerin ve ordunun gida ihtiyacini giivence altina almak i¢in {iretim ve ticaret
siireglerini siki bigimde denetlemistir. Tahil, hububat ve temel gida iirlinlerinin fiyatlar1 belirlenmis;
iriinlerin belirli bolgeler dismna ihract ¢ogu zaman kisitlanmistir. Bu yaklasim, “toplumsal refahin
korunmas1” anlayisiyla uyumlu olsa da iireticinin serbest piyasa kosullarinda hareket etmesini sinirlamistir.
Devlet, narh sistemi ve zorunlu alim politikalar1 yoluyla piyasay1 yonlendirmis; bu durum koyliiniin tiretim
kararlarin1 dogrudan etkilemistir. Boylece Osmanli tarim sistemi, hem devletin gida arz giivenligi
kaygilarint hem de koyliiniin iiretim Ozgiirliigiinii aynm1 anda sekillendiren ¢ift yonlii bir dengeye
dayanmistir. Bu yaklasim, “toplumsal refahin korunmasi” anlayisiyla uyumlu olsa da iireticinin serbest
piyasa kosullarinda hareket etmesini smirlamstir (Oztiirk, 1991).

4.  CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA TARIMSAL YAPININ DONUSUMU (1923-1950)
4.1. Asar Vergisinin Kaldirilmasi ve Uretim Tesvikleri

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte yeni yonetim, tarimsal liretimin gelismesini engelleyen feodal kalintilari
ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Bu ¢ercevede 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi, koylil
ekonomisinde bir doniim noktasi olmustur. Boylece gerek tarimsal {iretimi gerekse kirsal kesimin refah
diizeyini artirmay1 hedefleyen 6nemli bir adim atilmistir (Engin, 2018). Osmanli doneminden miras kalan
bu vergi, iiriiniin onda birini devlet adina tahsil eden bir sistemdi ve iireticinin elinde kalan geliri ciddi
bicimde azaltiyordu. Verginin kaldirilmasiyla birlikte kdyliiniin gelir diizeyi artmis, iiretim iizerindeki
baskilar azalmig ve piyasa i¢in iiretim yapma istegi gliglenmistir. Devlet, bu donemde iiretimi artirmak igin
tohum, giibre ve tarim aletleri destegi saglamaya baslamig; koyliiniin liretim siirecine katilimini tesvik
etmistir. Boylece Tiirkiye tarimi, vergi yiikii hafifleyen bir iiretici tabanina dayali olarak yeniden
yapilandirilmis ve ekonomik kalkinmanin temel dayanaklarindan biri haline gelmistir.

4.2. Devletcilik Politikalari, Ziraat Bankasi ve TMO’nun Rolii

1930°1u yillarda benimsenen devletgilik politikasi, tarim sektoriinde de giiglii bir planlama ve miidahale
anlayisin1 beraberinde getirmistir. Bu donemde Ziraat Bankasi, ciftcilere uygun faizli kredi saglayarak
iretim araglarina erisimi kolaylastirmig; tarimin finansmaninda basat bir rol iistlenmistir. 1938’de kurulan
Toprak Mabhsulleri Ofisi (TMO) ise tarimsal {iriinlerin alim-satiminda fiyat istikrarin1 saglamak, iireticiyi
piyasa dalgalanmalarma kars1 korumak ve stratejik stok yonetimini yiiriitmek amaciyla faaliyete gecmistir.
13 Temmuz 1938 tarihinde g¢ikarilan kurumun kurulus gerekcesi liretici ve tiiketiciyi korumay1 hedef
edinen ofis, bugday fiyatlarinin piyasa seviyesinin altina diismesini engeller (Saglam, 2019). Devlet, bu
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kurumlar araciligiyla iiretim siirecine dogrudan miidahil olmus hem {retim miktarim1 hem de fiyat
dengesini kontrol altinda tutmustur. Boylelikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim sektori, devlet eliyle
yonlendirilen bir iiretim yapisina kavusmus, ekonomik kalkinma politikalarinin merkezinde yer almistir.

4.3. Tarimda Makinelesme Girisimleri

Cumbhuriyet’in erken doneminde tarimda makinelesme, verimliligi artirmanin ve {iretim siirecini
modernlestirmenin temel araci olarak goriilmiistiir. Cumhuriyet Dénemi’ne gelindiginde Izmir iktisat
Kongresi’nde tarimda makinelesmeyi 6zendirmek i¢in makine ithalati vergiden muaf tutulmustur
(Cankaya, 2013).1930’lu yillarin ortalarindan itibaren traktor, bicerdover ve modern sulama araclarinin
kullanimina yonelik girisimler baslatilmis, ancak sermaye yetersizligi ve teknik bilgi eksikligi nedeniyle bu
siire¢ yavas ilerlemistir. Devlet, makinelesmeyi tesvik etmek amaciyla Ziraat Bankasi araciligiyla kredi
kolayliklar1 saglamis ve bazi bolgelerde ornek ciftlikler kurarak teknolojik yeniliklerin uygulanmasini
desteklemistir. 1940’11 yillarda savas kosullara ragmen tarimsal mekanizasyona duyulan ihtiya¢ daha da
belirginlesmis, tarimsal iiretimde insan ve hayvan giiciiniin yerini yavas yavas motorlu araglar almaya
baslamistir. Bu donemde makinelesme yalnizca teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda kirsal iiretim
iligkilerini doniistiiren bir toplumsal degisim siireci olarak da 6nem kazanmustir.

4.4. Kooperatifcilik ve Kirsal Kalkinma Politikalar:

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal kalkinmanin sosyal temellerini giiglendirmek amaciyla
kooperatifcilik hareketi desteklenmistir. Tarimsal {iretimde kiigiik isletmelerin bir araya gelerek ortak
hareket etmesi hem sermaye yetersizligini asmanin hem de iiretici dayanismasini gelistirmenin bir yolu
olarak goriilmiistiir. Devlet, 1930’lardan itibaren iiretim, kredi ve pazarlama kooperatiflerinin kurulmasin
tesvik etmis; egitim ve yayim hizmetleriyle kirsal alanlarda orgiitlenme bilincini yayginlagtirmistir. Bu
politikalar, koyliiniin ekonomik karar alma siireglerine daha aktif katilimini saglamig ve {iretim araglarinin
ortak kullanimini kolaylagtirmistir. Kooperatifcilik ayni zamanda kirsal kalkinmanin sosyal boyutunu
giiclendirmis; koyliilerin kendi iiretimlerini planlayabilen, pazarlayabilen ve toplumsal dayanisma icinde
orgiitlenebilen bir ekonomik kimlik kazanmalarina zemin hazirlamigtir. 1929 ve 1935 yillarinda ¢ikarilan
tarim kredi ve tarim satig kooperatifleri kanunlar1 ile Tiirkiye’deki kooperatiflerin sayilarinda 6nemli
artiglar goriilmiistiir (Yildirir Kocabas, 2018).

5.  MODERNLESME SURECI (1950-1980)
5.1. Tarimsal Mekanizasyonun Yayilmasi

Tablo 1. Tarimsal mekanizasyonun gelisimi (1961-1980)

Yillar Bigerdoverler Sagim Makinalari Traktorler Toplam
(Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
1961 5.846 0 42.488 48.334
1965 6.540 0 52.964 59.504
1970 8.568 150 104.640 113.358
1975 11.245 396 242.456 254.097
1980 13.667 956 435.283 449.906

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

1950’lerden sonra Tiirkiye tarrmi1, makinelesmenin etkisiyle hizli bir doniisiim siirecine girmistir. Ozellikle
traktdr, bicerdover ve sagim makineleri gibi araglarin yayginlagmasi, iiretim tekniklerinde koklii
degisikliklere yol agmistir. 1961 yilinda tablo 1°de belirtildigi {izere Tirkiye genelinde 42.488 traktor,
5.846 bigerdover bulunurken sagim makineleri heniiz yayginlasmamisti. Ancak 1970’lere gelindiginde
tarimsal mekanizasyon ivime kazanmus; traktor sayis1 104.640’a, bicerddver sayist 8.568’e ylikselmis ve ilk
kez 150 adet sagim makinesi kullanilmaya baslanmistir. Bu artis, 6zellikle Marshall Plan1 kapsaminda
saglanan dis kaynakli krediler ve devletin kirsal altyapr yatirimlar1 sayesinde miimkiin olmustur. 1980
yilina gelindiginde ise artan bir egimle toplam tarim makinesi sayis1 450 bin adede yaklasmus; traktdr
sayis1 435.283’e, bicerddver sayis1 13.667’ye ve sagim makineleri 956’ya ulasmustir. Inci calismasinda,
“Tiirkiye tariminda mekanizasyonun 1948’den itibaren baslatilma nedenleri ve makinelesmenin seyri
iizerinde durulmustur.” ifadesiyle bu siirecin énemini vurgulamaktadir (inci, 2022).Bu gelisme, tarimsal
iiretim kapasitesini onemli &lgiide artirirken kirsal iiretim yapisinda da déniisiim yaratmstir. Insan ve
hayvan giiciine dayali geleneksel iiretim bigimleri, motorlu araglara dayali modern iiretim siireglerine
evirilmis; bu da tarimsal verimliligi yiikseltmistir.
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Ancak mekanizasyonun yayginlagmasi biiyiik 6lg¢ekli isletmelerin lehine bir rekabet avantaji yaratmus,
kiclk ureticiler ise artan sermaye gereksinimi karsisinda zorlanmistir. Yine de 1960-1980 aras1 donem,
Tiirkiye tariminda iiretim teknolojilerinin koklestigi, kirsal ekonominin modernlesmeye yoneldigi ve
tarimsal iiretimin niteliginin degistigi bir “mekanizasyon devri” olarak tarihe gec¢mistir. Tarimda
mekanizasyon ve ileri teknoloji kullanilmasi ise iiretimdeki verimliligi, diger bir deyisle iiretim girdileri
basina ciktilarin daha fazla olmasini saglamakla birlikte, iiriin kalitesini de iyilestirmektedir (Inci, 2022).

5.2. Sulama Yatirimlan ve Uretim, Verimlilik Artisi

1950-1980 doneminde Tiirkiye tariminda verim artiginin en belirgin kaynaklarindan biri, sulama
yatirimlarinin genislemesidir. Devlet Su Isleri’nin (DSI) kurulmasiyla birlikte biiyiik 6lgekli baraj ve
sulama projeleri hiz kazanmis, 6zellikle Cukurova, Gediz ve Konya ovalarinda modern sulama altyapilari
olusturulmustur. Bu yatirimlar, tarimsal iiretimi iklim kosullarina olan bagimliliktan biiyiik Olciide
kurtararak, yil boyunca iiretim yapilabilmesine olanak tanimistir. Sulama sayesinde hem iiriin verimi hem
de ¢esitliligi artmig; kuru tarim alanlarinin yerini yiiksek gelirli sulu tarim sistemleri almistir.

Ancak bu siiregte yanlis sulama uygulamalar1 bazi bolgelerde tuzluluk ve drenaj sorunlarini beraberinde
getirmistir. Yine de genel olarak bakildiginda, sulama yatirimlar1 Tiirkiye’ nin tarimsal iiretim potansiyelini
artiran, tarimsal modernlesmenin altyapisal temelini olusturan bir gelisme olarak 6ne ¢ikmistir. Tiirkiye’de
tarimsal sulama sahalarinin genigletilmesiyle birlikte olarak ozellikle kuru kosullardaki alanlarda
sulanabilir tarim yayginlagmis, boylece iirlin verimi ve gesitliligi artig gostermistir (Sahinli, 2019).

5.3. Tarimsal Kredi, Destekleme Ahmlari ve Uriin Deseninde Degisim

Tablo 2. Tarimsal kredilerin seyri ve toplam kredi i¢indeki pay1 (1999-2023)

Yillar Tzil\rﬂlﬁlsolﬁr;;i ! T?&l ﬁr;olrfge)dl Toplam Kredi iginde Tarimin Pay1 (%)
1999 2.665 36.751 7,25
2005 2.026 88.420 2,29
2010 1.020 274.909 0,37
2015 252 459.958 0,05
2020 74 401.080 0,02
2023 125 375.659 0,03

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

1950-1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de tarimsal tretimin finansmani, devletin ekonomik kalkinma
politikalarinin temel bilesenlerinden biri olmustur. Bu donemde Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri, ¢iftgilerin sermaye ihtiyacini karsilamak ve iiretim faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak
amaciyla diisiik faizli krediler saglamistir. Ozellikle bugday, pamuk, tiitiin ve seker pancar1 gibi stratejik
iirinlerde uygulanan destekleme alimlari, iireticiler i¢in bir glivence mekanizmasi olusturmus; devletin
onceden agikladigi alim fiyatlari, ciftcilerin ekim kararlarint dogrudan etkilemistir. Bdylece {iretim
deseninde Onemli bir degisim yasanmis, sanayiye hammadde saglayan firiinlerin pay1 artarken, kirsal
bolgelerde nakit gelir ekonomisi giiclenmistir. Ancak bu donemde tarimsal kredilerin ¢ogunlukla biiyiik
isletmeler lehine yogunlagmasi, kirsal gelir dagiliminda esitsizliklere yol agmistir.

1980 sonrasi donemde ise tarim sektoriinde finansman politikalarinda piyasa temelli bir doniisiim
yasanmistir. Devletin kredi siibvansiyonlar1 azalirken, 6zel finans kuruluslarinin rolii artmistir. 1999
yilinda toplam krediler i¢inde tarimin pay1 %7,25 diizeyindeyken, bu oran 2005’te %2,29’a, 2010°da ise
%0,37’ye gerilemistir. FAOSTAT verilerine gore, 1999’da 2,7 milyar dolar tarimsal kredi, 36,8 milyar
dolar toplam kredi hacmi i¢inde anlamli bir yer tutarken; 2023’e gelindiginde tarimsal krediler 125 milyon
dolara, toplam kredi hacmi 375,7 milyar dolara ulasmis ve sektor pay1 yalnizca %0,03 diizeyinde kalmistir
(Tablo 2).

Tiirkiye’de tarimin finansal sistem igindeki agirligimin giderek azalmasi, {ireticilerin 6zellikle kii¢iik 6lgekli
isletmeler diizeyinde krediye erisimde zorlanmasma neden olmaktadir. Tarimin toplam kredi hacmi
icindeki paymin 25 yilda dramatik bigimde diismesi, kamusal desteklerin zayiflamasi ve 6zel sektor
finansmaninin yeterince etkin islememesi ile yakindan iligkilidir. Boylece 1950-1980 doneminde devlet
destekli bir iiretim modelinden, 2000’li yillarla birlikte piyasa odakli ve finansal sermaye bagimliligi
yliksek bir tarimsal yapi1 ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin finansmani ve kredi
kullandirilmast 6nemli bir sorundur; ozellikle devletin kredi siibvansiyonlari zamanla azalmis, 6zel
bankalarin pay1 artmistir (Taskiran, 2010). Tiirkiye’de tarimsal kredilendirme siireci, tarihsel olarak devlet
eliyle baslatilan modernlesmeden, sermaye piyasalarinin yonlendirdigi rekabetgi bir modele evirilmistir.
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Bu doniisiim, bir yandan tarimin verimliligini artirmaya katki saglamis, diger yandan da kiigiik iireticilerin
finansal kirilganligin1 derinlestirerek, kirsal ekonomide yeni esitsizlik alanlar1 yaratmugtir.

5.4. Yesil Devrim’ in Tiirkiye’ye Etkileri

1960’11 yillardan itibaren diinya tariminda yasanan Yesil Devrim, Tiirkiye’de de iiretim tekniklerinin
doniisiimiinii tetiklemis; ozellikle yiiksek verimli tohum cesitlerinin kullanimi ve kimyasal girdilere
erisimin artmasiyla birlikte geleneksel iiretim yapisinda 6nemli kirilmalar yasanmistir. Bu dénemde verim
artist hedefi oncelik kazanmis, oOzellikle bugday, misir ve pamuk iiretiminde belirgin yiikselisler
gbzlenmistir. Ancak bu verimlilik kazanimlari, beraberinde girdi kullanim yogunlugunda da ciddi artislar
getirmigtir. Yesil Devrim’ diye tanimlanan tarimsal uygulamalarla {iretim artmistir fakat bunun yaninda
entansif tarim ve kimyasal giibre kullanimindaki artis tarim topraklarinin ¢oraklagmasi ile yeralt1 ve yiizey
sularmin kirlenmesine yol agmustir (Cetin, 2022).

Tablo 3. Toplam giibre kullanimi (1961-2001)

Villar Kimyasal C_}ﬁbre Kullanimi Hayvansal (_}ﬁbre Kullanimi T_oplam
(Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)

1961 75 53 128
1965 149 56 205
1970 0 57 57
1975 891 56 947
1980 1.456 63 1.519
1985 1.515 49 1.564
1990 1.969 48 2.017
1995 1.653 52 1.705
2000 1.897 62 1.959
2001 1.484 56 1.539

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

Kimyasal giibre kullanimina iliskin veriler, 1961 yilinda yalmizca 75 bin ton olan tiiketimin, 1975°te 891
bin tona, 1980’de ise 1,4 milyon tonun flizerine c¢iktigin1 gostermektedir (Tablo 3). Ayni donemde
hayvansal giibre kullaniminin biiyiik dl¢iide sabit kalmasi, Tiirkiye tariminin organik girdilerden kimyasal
girdilere hizli gec¢is yaptigim ortaya koymaktadir. Nitekim 1961°de toplam giibre tiikketiminin yalnizca
%58’1 kimyasal kokenliyken, 1980’lere gelindiginde bu oran ezici bigimde kimyasal giibre lehine
degismistir. Bu durum, Tiirkiye tariminda verim artigini saglayan temel unsurun kimyasal girdiler olduguna
isaret etmektedir.

Tablo 4. Kimyasal kullanimi (1990-2023)

iy . Mantar ve Bitki Blylme - . .

Yillar Pesticides Herbicides . Bak@efl Diizenleyicileri Rodenticides | Diger Pesticidler Toplam

(Ton) (Ton) Onleyiciler (Ton) (Ton) (Ton)

(Ton) (Ton)

1990 20.918 6.258 3.602 183 0 2.223 42.184
1995 27.328 4.842 4.937 354 0 2.556 40.017
2000 33.471 6.960 7.777 1.238 14 3.572 53.032
2005 40.332 11.716 12.584 0 0 0 64.632
2010 38.555 7.452 17.396 0 147 5.344 68.894
2015 39.026 7.825 15.984 0 197 5.327 68.359
2020 53.490 13.250 20.508 1.319 2 1.475 90.044
2021 52.876 13.274 19.413 1.886 7 1.833 89.289
2022 55.218 14.525 19.626 1.941 8 2.023 93.341
2023 57.576 15.509 19.551 1.984 283 1.914 96.817

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

Tablo 4’te belirtildigi lizere 1990’11 yillardan itibaren tarimsal kimyasal kullanimindaki egilim daha da
belirginlesmigtir 1990’da toplam pestisit kullanimi1 42 bin ton seviyesinde iken, dzellikle herbisit ve
mantar-bakteri oOnleyici triinlerdeki artis sayesinde 2023 yilinda bu deger yaklasik 97 bin tona
yiikselmistir. Baska bir ifadeyle, pestisit kullaniminda son 30 yilda %130’un {izerinde bir artig
gergeklesmistir. Bu siiregte yabanci ot ilaglarimin bitki koruma tiriinleri i¢indeki payinin diizenli bigimde
yukselmesi, tarimda mono kiiltiire yonelimin ve mekanizasyona bagli olarak is giicii tasarrufu arayisinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Girdi kullanimindaki bu hizh artig, Tiirkiye tariminda Yesil Devrim’in
iki yonlii etkisini agik bicimde ortaya koymaktadir. Bir yandan iiretim hacmi ve verimlilik artmis, gida arzi
gilic kazanmisg; diger yandan toprak ve su kaynaklarinda kirlenme, biyolojik c¢esitlilik kaybi ve iiretim
maliyetlerindeki yiikselis gibi yeni sorunlar tarrmsal giindemin odagina yerlesmistir. Ustelik modern
girdilerin yayginligma ragmen, kirsal alanlarda geleneksel tiiretim pratiklerinin tamamen ortadan
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kalkmamasi; Tiirkiye tarimimin hibrit bir yap1 kazanmasina yol agmistir. Bu yapi, modern teknolojilerin
potansiyelini tam anlamiyla yansitamayan; ancak geleneksel bilgiyi de biitiiniiyle kaybetmeyen bir iiretim
deseni ortaya c¢ikarmistir. 1960’lardan giiniimiize Tiirkiye tarimi, yogun girdi kullanimina dayali bir
verimlilik artig1 yasamis; ancak bu artisin ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi giderek daha fazla
tartisthir hale gelmistir. Giinlimiizde tarimsal politikalar, verimlilik—strdirdlebilirlik dengesi gercevesinde
yeniden sekillendirilmekte; kimyasal kullaniminin kontrolii, organik giibre ve ¢evre dostu uygulamalarin
yayginlagtirilmasi gibi hedefler tarimin gelecegi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

6. LIBERILIZASYON VE KURESELLESME DONEMI (1980-2000)
6.1. Tarimda Serbest Piyasa Politikalarina Gecis

1980 sonras1 donem, Tiirkiye tariminda devletin belirleyici roliinden piyasa mekanizmalarina dayali bir
yapiya gecisin hiz kazandigi yillar olmustur. 24 Ocak Kararlari ile baslayan ekonomik liberalizasyon
siireci, tarim sektoriinde fiyat kontrollerinin gevsetilmesi, destekleme alimlarinin kademeli olarak
azaltilmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesi gibi yapisal degisimleri beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi
donemin temel karakteristiklerinden biri, tarim sektoriinde devlet yonlendirmesinin gerilemesi ve piyasa
mekanizmalarinin 6n plana ¢ikmasidir (Narin, 2023).Tarimda serbest piyasa ilkelerinin benimsenmesi,
iireticiyi piyasa kosullariyla daha dogrudan karsi karsiya birakmis, rekabeti artirmis ancak ayni zamanda
gelir istikrarsizligini da derinlestirmistir. Bu donemde devletin yonlendirici rolii zayiflarken, 6zel sektor ve
ihracat odakli iiretim anlayis1 6n plana ¢ikmistir. Boylece Tiirkiye tarimi, hem ulusal hem kiiresel 6lgekte
piyasa dinamiklerine entegre olmaya baslamis, iiretim kararlar1 daha ¢ok fiyat sinyallerine gore sekillenir
hale gelmistir.

6.2. Destekleme Politikalarimin Degisimi (Tarimsal Destekleme ve Fiyat Politikalar)

1980-2000 aras1 donemde tarimsal destekleme politikalari, 6nceki yillara kiyasla 6nemli bir doniisiim
gecirmistir. Devlet, mali disiplini saglamak ve piyasa dengesini korumak amaciyla destekleme alimlarini
sinirlamis, dogrudan fiyat miidahaleleri yerine daha secici bir destekleme sistemi uygulamaya baslamstir.
Destekleme politikalar1 1980’lerden sonra piyasa ekonomisine gore sekillenmistir (Demirddgen & Olhan,
2017). Bu siiregte baz1 iirlinlerde alim fiyatlar1 diinya piyasalariyla uyumlu héle getirilmis, tarimsal
siibvansiyonlarin payi ise giderek azalmistir. Fiyat istikrarini koruma amaciyla kurulan kurumlarin etkinligi
zayiflamis, lreticiler piyasa dalgalanmalarina daha agik hale gelmistir. Ancak bu degisim, uzun vadede
verimlilik artist ve triin gesitliligi agisindan bir donidsiimii de beraberinde getirmistir. Geleneksel
destekleme politikalariin yerini, {ireticiye dogrudan gelir destegi ve kirsal kalkinma projeleri gibi daha
hedefli araglarin aldig1 bir doneme gegilmistir.

6.3. Ithalat-Thracat Rejimi ve Dis Ticaretin Etkileri
Tablo 5. Tarim {iriinleri dig ticaret miktar ve degerleri (1961-2023)

villar hhale_lt Miktari ihracgt Miktari ithalgt Degeri ihrac_at Degeri
(Bin Ton) (Bin Ton) (Milyon $) (Milyon $)

1961 955 1.646 109 294
1970 1.235 1.636 119 474
1980 394 2.785 338 1.813
1990 5.719 5.458 2.321 3.082
2000 7.851 6.162 3.294 3.573
2010 13.183 10.981 10.079 11.690
2020 32.434 20.185 16.870 19.756
2021 30.921 23.306 20.502 23.945
2022 33.526 25.295 26.790 28.577
2023 36.714 26.301 25.963 29.808

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

1980 sonrasi donem, Tiirkiye’nin tarim sektoriinii uluslararasi ticaret sistemine entegre etme yoOniinde
onemli adimlar attigi bir siire¢ olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ile baslayan ekonomik liberalizasyon
politikalar1 dogrultusunda, ithalat ve ihracat rejiminde yapilan diizenlemeler tarim iriinlerinin diinya
piyasalarindaki rekabet kosullarina uyumunu amaglamistir. Tablo 5’¢ gore, 1980°de 394 bin ton olan
tarimsal ithalat, 1990°da 5,7 milyon tona, 2023’e gelindiginde ise 36,7 milyon tona yiikselmistir. Benzer
sekilde, ihracat miktar1 da 1980°de 2,8 milyon tondan 2023’te 26,3 milyon tona ¢ikmis; ancak ithalatin
daha hizli artmasi dig ticaret dengesinin ithalat lehine bozulmasina yol agmistir. Bu dondsiim, 6zellikle
sanayiye girdi saglayan tarimsal lrlinlerde ithalati kolaylastirirken, ihracat odakli iiretim bdlgelerinde
ekonomik canlanmay1 hizlandirmistir. Avrupa Birligi ile Guimriik Birligi siireci ise tarimsal ticaretin
yapisal dondsiimiinii derinlestirmis; kalite, sertifikasyon ve maliyet yonetimi konularinda yeni bir rekabet
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anlayis1 ortaya c¢ikarmustir. Nitekim “1982 yilima gére AB’ye yapilan tarim iriinleri ihracati 8,8 Kkat,
AB’den yapilan tarim {riinleri ithalati ise 36,6 kat artmistir; bu durum, Glimriik Birligi siirecinin tarim
iiriinleri dis ticaretinde yapisal degisim yarattigin1 gostermektedir” (Terin, Keskin & Terin, 2012).

Ancak bu rekabetci yapidan tiim iireticiler esit bigimde yararlanamamistir. Kiigiik dlcekli ciftgiler, ithal
iiriinlerle rekabette zorlanmais; ticaret politikalarinin etkisi kirsal gelir esitsizliklerini artiran bir unsur héline
gelmistir. Sonug olarak, Tiirkiye tarimi 1980 sonrasi donemde hem ulusal hem de kiiresel piyasalara daha
fazla entegre olmus, tiretim kararlar1 giderek fiyat sinyallerine ve dis ticaret dinamiklerine bagli bigimde
sekillenmistir.

6.4. Kirsal Niifus Yapisinda Doniisiim ve Tarimsal istihdamin Azalmasi

Tablo 6. Kirsal niifusun degigimi (1950-2023)

Yillar Kirsal Niifus Toplam Nifus Kirsal Niifusun Pay1
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (%)
1950 16.105 21.021 7
1960 18.814 28.330 66
1970 21.542 36.638 59
1980 24.723 45.409 54
1990 21.999 56.016 39
2000 22.298 65.426 34
2010 21.101 73.347 29
2020 20.032 86.092 23
2023 19.247 87.271 22

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

1980-2000 yillan, Tiirkiye’de kirsal niifusun ¢odziilmeye ve tarimsal istihdamin hizla azalmaya basladigi bir
donemi temsil etmektedir. Tablo 6’ya gore 1950°de %77 olan kirsal niifus payi, 1980°de %54’e, 2000
yilinda ise %34’e gerilemistir. Bu dramatik diislis, serbest piyasa politikalar1 ve kent merkezli kalkinma
stratejileriyle tetiklenen yogun gog¢ dalgalarinin sonucudur. Basta sanayi ve hizmet sektorleri olmak iizere
tarim dis1 istihdam olanaklarinin cazibesi, 6zellikle geng niifusun tarimdan kopmasina yol agmustir.

Tablo 7. Tarimda istihdam (1991-2023)

Villar Tarimda Kadin istihdam Tarimda Erkek istihdam Tarimda Toplam Istihdam
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (Bin Kisi)
1991 4.201 5.013 9.213
1995 4.017 4.967 8.984
2000 3.446 4.230 7.676
2005 2.402 2.926 5.328
2010 2.573 2.968 5.541
2015 2.618 3.102 5.720
2020 2.058 2.943 5.001
2023 1.986 2.839 4.825

Kaynak: FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii,
Not: Diinya Calisma Orgiitii modellenmis tahminleri kullanilmustir.

Bu siire¢ kirsal alanlarda yas ortalamasinin yiikselmesine neden olmus; iiretim faaliyetleri giderek yash
niifusun omuzlarinda kalmistir. Tablo 7 incelendiginde, 1991°de 9,2 milyon kisi olan tarimsal istihdamin,
2000’de 7,7 milyona, 2023’te ise 4,8 milyon kisiye kadar diismesi bu ¢6ziilmenin boyutunu ortaya
koymaktadir. Boylece tarim sektorii, ekonomik biiylime i¢inde giderek daha sinirli bir paya sahip hale
gelmistir. Aile isletmelerinin par¢alanmasi, kiigiik iireticilerin gelir kayb1 ve kirsal yoksullugun artmasi, bu
doniisiimiin belirgin sosyal sonuglar1 arasindadir. Ustelik teknolojik ilerleme verim artis1 saglasa da, isgiicii
temelli liretim modelinin zayiflamasi nedeniyle tarimsal bilgi ve deneyim aktarimi da sekteye ugramistir.
Bu duruma paralel bir bicimde “Tiirkiye’de kirsal niifus 1950’den itibaren oransal olarak azalma siirecine
girmistir; 1980 yilindan itibaren ise mutlak olarak azalmaya baslamistir” ifadesi literatiirde de
vurgulanmaktadir (Aksoylu, 2019). 1980 sonrasi donemde Tirkiye tarimi; demografik ¢oziilme, istihdam
kayb1 ve kirsal ekonominin zayiflamasi ile karakterize olmus, tarim iilkenin itici ekonomik giicii olmaktan
¢ikarak daha sinirh bir yapiya bilirlinmiistiir.
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7. SURDURULEBILIR, ORGANIK VE AKILLI TARIM DONEMI (2000-Giiniimiiz)
7.1.  AB Uyum Sdreci ve Cevre Dostu Tarim Politikalari

2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci, tarim politikalarinda kokli bir
paradigma degisimini beraberinde getirmistir. Bu donemde tarim artik yalnizca iiretim miktarina odakli bir
faaliyet olmaktan ¢ikmis; c¢evre, insan sagligi ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ilkeleriyle yeniden
tanimlanmistir. AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum g¢ergevesinde ¢evre dostu iiretim, toprak koruma, su
yonetimi ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi gibi konular 6ncelik kazanmistir. Devlet destekleri, iiretimi
artirmaktan ¢ok dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 tesvik eden bir yapiya yonelmistir. Boylece
Tiirkiye tarimi, tretim odakli politikalardan cevresel duyarliligi esas alan c¢ok boyutlu bir yonetim
anlayisina gegmistir. Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren tarim politikalarinin odak noktasi sadece iiretim
artirmak olmaktan ¢ikmus; siirdiiriilebilirlik, ¢evre-dostu tarim, kirsal kalkinma ve AB’nin Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) miiktesebatina uyum gibi yeni hedefler 6n plana ¢ikmistir (Nazli & Kiiden, 2012).

7.2.  Organik Tarim, iyi Tarim Uygulamalari ve Cografi Isaretli Uriinler

Tiirkiye’de 2000 sonras1 donemde tarimsal {iretimin niteligini yiikseltmeye yonelik en 6nemli adimlardan
biri, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar sistemlerinin yayginlastirilmasi olmustur. Tiirkiye’de organik
tarim alan1 2007 den 2016’ya gelindiginde ii¢ kat artarken, iyi tartm uygulamalar1 alani ise aynit donemde
yaklagik 88 kat artis gostermistir (Eryilmaz & Kilig, 2018). Organik iiretim, kimyasal girdi kullaniminm
simirlandirarak hem cevre hem tiiketici saglig1 acisindan giivenilir gida iiretimini amaglamistir. Iyi Tarim
Uygulamalar1 (ITU) ise izlenebilirlik, kalite standartlar1 ve iiretici sorumlulugunu én plana ¢ikaran bir
cerceve sunmustur. Bunun yani sira cografi isaretli iirlinler, yerel bilgi ve kiiltlire]l mirasin ekonomik degere
doniistiigii yeni bir kalkinma modeli olarak 6nem kazanmistir. Zeytinyagindan incire, Antep fistigindan
Malatya kayisisina kadar pek c¢ok tiriin, bolgesel kimligini koruyarak kiiresel pazarlarda yer bulmustur. Bu
siire¢, tarimi yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda kiiltiirel siirdiiriilebilirligin aract haline
getirmistir.

7.3. Dijitallesme, Sensor Teknolojileri ve Akilli Tarim Uygulamalari

Son yirmi yilda tarimsal iiretim, dijital teknolojiler ve veri temelli yonetim sistemleri ile yeni bir evreye
girmistir. Akilli tarim uygulamalari, sensorlar, uydu goriintiileme, drone teknolojileri ve nesnelerin
interneti gibi araglarla {iretim siirecini izlenebilir, dl¢iilebilir ve optimize edilebilir hale getirmistir. Bu
teknolojiler sayesinde iireticiler; toprak nemi, sicaklik, bitki besin diizeyi ve verim tahmini gibi
degiskenleri anlik olarak takip edebilmekte, girdi kullanimini en aza indirerek verimliligi artirabilmektedir.
Dijitallesme yalnizca iiretim tekniklerini degil, karar alma siire¢lerini de doniistiirmiis; veri analizine dayali
planlama, cift¢inin risk yonetiminde yeni olanaklar yaratmistir. Boylece Tirkiye’de tarim, giderek daha
akill, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapiya evirilmistir.

7.4. Tarimda iklim Degisikligi, Enerji Kullanim1 ve Karbon Ayak izi Tartismalar

21. yiizyilin en kritik kiiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikligi, Tiirkiye tarimini dogrudan etkileyen
cevresel ve ekonomik riskleri beraberinde getirmistir. Artan sicaklik, diizensiz yagis ve su kithigi, tiretim
desenini yeniden sekillendirmekte; bazi bolgelerde geleneksel iiriinlerin yetistirile bilirligini
sinirlandirmaktadir. Bu baglamda enerji kullanimi ve karbon ayak izinin azaltilmasi, tarim politikalarinin
yeni odak alami haline gelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines, biyogaz, riizgar) tarimda
kullaniminin yayginlagsmasi hem maliyetleri diisiirmekte hem de ¢evresel etkileri azaltmaktadir.
Siirdiiriilebilir iiretim artik yalnizca bir ¢evre politikas1 degil, aym1 zamanda ekonomik bir zorunluluk
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimin gelecegi, iklim degisikligine uyum saglayan, enerji verimliligini
gozeten ve karbon salinimini minimize eden biitlinciil stratejilerin uygulanmasina baghdir. Tiirkiye’de
tarim sektorii, iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, sicaklik artisi ve su kaynaklarindaki
belirsizlikler karsisinda adaptasyon siirecine girmis; bu kapsamda tarimsal iiretim sistemlerinde enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalar1 6nem kazanmaktadir (ilhan, 2021).
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7.5. Tarmmsal Uretim Sistemlerinin Doniisiimiinde Etkili Faktorler
7.5.1. Teknolojik Faktorler
Tablo 8. Tarimsal mekanizasyonun gelisimi (1961-2024)

Yillar Bicerdoverler Sagim Makinalar1 Traktorler Toplam
(Adet) (Adet) (Adet) (Adet)
1961 5.846 0 42.488 48.334
1970 8.568 150 104.640 113.358
1980 13.667 956 435.283 449.906
1990 11.741 9.636 692.454 713.831
2000 12.578 89.895 941.835 1.044.308
2005 11.811 130.087 1.022.365 1.164.263
2010 13.799 208.457 1.096.683 1.318.939
2015 15.998 292.405 1.260.358 1.568.761
2020 17.793 354.428 1.442.909 1.815.130
2024 20.783 419.679 1.598.659 2.039.121

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), FAOSTAT, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii

Tirkiye’de tarimsal dretim sistemlerinin doniisimiinde en belirleyici unsurlardan biri, teknolojik
gelismelerin ve mekanizasyonun yayginlasmasi olmustur. Ozellikle 1950’li yillardan itibaren baslayan
makinelesme siireci, tarimsal iiretimin yapisini kokten degistirmistir. 1961 yilinda yalnizca 42.488 traktor
ve 5.846 bicerdover bulunan Tiirkiye’de, bu sayr 1970’te 104.640 traktor ve 8.568 bicerddvere
yiikselmistir. 1980’e gelindiginde traktor sayist 435.283’e, bicerdover sayisi 13.667’ye, sagim makineleri
ise 956 adede ulagmistir (Tablo 8). Bu donemde Marshall Plan1 kapsaminda saglanan dis krediler,
giftcilerin tarim makinelerine erigimini kolaylagtirmis; insan ve hayvan giicline dayali iiretim bigimleri
hizla motorlu araglara birakmaistir.

1990 sonrasi siiregte, mekanizasyonun olgunlagsma evresi baslamis ve 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte
teknolojik cesitlilik artmistir. 2000 yilinda 941.835 traktdr, 89.895 sagim makinesi ve 12.578 bigerdover
bulunurken, 2024 yilina gelindiginde bu rakamlar sirasiyla 1.598.659 traktor, 419.679 sagim makinesi ve
20.783 bicerdovere ulagsmistir. Bu gelisme, yalnizca {iiretim kapasitesini artirmakla kalmamis, aym
zamanda tarimsal isgiicii verimliligini de 6nemli 6l¢giide yiikseltmistir.

Tablo 9. Diger tarim makinalarindaki mekanizasyonun gelisimi (2003-2024)

Yillar Diger Tarim Makinalari (milyon adet) Basit Endeks (2003=100) Yillik Artig Orani (%)
2003 7,6 100,0 -

2005 7.8 102,6 2,6

2010 8,5 111,8 9,0

2015 9,1 119,7 7,1

2020 10 131,6 9,9

2021 10,4 136,8 4,0

2022 10,6 139,5 19

2023 11,2 1474 57

2024 115 151,3 2,7

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

Bununla birlikte, diger tarim makinelerinin sayisindaki artis da mekanizasyonun kapsamini genisletmistir.
2003 yilinda 7,6 milyon adet olan diger tarim makineleri 2024’te 11,4 milyonu asmistir (Tablo 9). Bu
durum, Tiirkiye tariminda yalnizca traktdr ve bicerdover gibi temel ekipmanlarin degil, aym1 zamanda
modern sulama sistemleri, toprak isleme ve hasat sonrasi teknolojilerin de yayginlastigini géstermektedir.

Son yillarda ise mekanik yeniliklerin yerini giderek dijital tarim teknolojileri almaya baslamistir. Sensor
tabanli izleme sistemleri, veri analitigine dayali iiretim planlamasi ve akilli sulama uygulamalari, iiretim
stireclerinde karar alma mekanizmalarini doniigtiirmektedir. Bdylece Tiirkiye tarimi, 1960’larda baglayan
mekanik doniisiimden 2020’1i yillarda dijitallesme evresine ge¢cmis; teknoloji hem tretim desenini hem de
kirsal ekonominin yapisini yeniden sekillendiren temel bir dinamik haline gelmistir.

7.5.2. Politik Faktorler

Tarimsal tiretim sistemlerinin sekillenmesinde politik kararlar belirleyici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de
Cumhuriyet déoneminden giiniimiize tarim politikalari, tilkenin kalkinma stratejilerinin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ¢evre, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir iiretim
konularma yonelik yasal diizenlemeler, tarim sektoriinde koklii degisiklikler getirmistir. Destekleme
programlar1 ve tesvik politikalari, lireticilerin iriin tercihlerini, yatirim kararlarin1 ve iiretim tekniklerini
dogrudan etkilemektedir. Tarimsal iiretim planlamasinin yasal temelleri, 5488 sayili Tarim Kanunu ve
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5957 sayili Hal Kanunu gibi diizenlemelerle giiglendirilmistir. Bu g¢ercevede, devlet politikalar1 yalnizca
iiretim miktarin1 degil, ayn1 zamanda kirsal kalkinmanin yoniinii de belirleyen temel unsurlardan biridir.
5488 sayil1 Tarim Kanunu’nda yapilan degisiklikle tarimsal iiretim planlamas ile ilgili yeni bir diizenleme
getirilmistir (Cimen & Giilgubuk, 2024).

7.5.3. Ekonomik Faktorler

Tarimsal iiretim sistemlerinin doniisiimiinii belirleyen bir diger ana unsur ekonomik kosullardir. Girdi
fiyatlarindaki artis, iiretim maliyetlerini dogrudan etkileyerek ¢iftcilerin iiriin desenini degistirmelerine yol
acmaktadir. Giibre, mazot, tohum ve enerji maliyetlerindeki dalgalanmalar, tiretim kararlarini sekillendiren
en kritik etkenlerdendir. Bununla birlikte, devletin tarimsal destekleme biit¢elerindeki artis ya da azaliglar
da tretimin yoOniinii tayin etmektedir. Piyasa yapisi, Ozellikle aracilar, kooperatifler ve hal sistemleri
iizerinden fiyat olusumuna etki etmekte; bu da {iretici gelirlerinin istikrarini belirlemektedir. Dolayisiyla
ekonomik faktorler, tarimsal iiretimde hem mikro diizeyde ¢ift¢i davraniglarini hem de makro diizeyde iilke
tarim ekonomisinin siirdiiriilebilirligini belirleyen yapisal dinamiklerdir.

7.5.4. Sosyal Faktorler

Tarimsal iiretim sistemleri yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal degisimlerle de
doniigsmektedir. Kirsaldan kente gbg, tarim isgiicii arzini azaltmig; yaslanan ¢ift¢i niifusu, lretim
faaliyetlerinde yeniliklerin benimsenmesini zorlastirmistir. Kirsal yoksulluk ve gelir dagilimindaki
esitsizlikler, tarimin sosyal siirdiiriilebilirligini tehdit eden ©nemli sorunlardir. Buna karsin, ciftei
orgiitlenmeleri, kooperatiflesme ve iretici birlikleri, kiigiik ireticilerin pazarda gii¢ kazanmasimi ve
dayanisma temelli {iretim modellerinin gelismesini saglamaktadir. Sosyal faktorler, sadece iiretimin
niceligini degil, kirsal yasamin niteligini, bilgi paylasimin1 ve yeniliklerin yayilma hizin1 da
belirlemektedir. Bu baglamda, tarimsal doniisiim siireci teknik oldugu kadar toplumsal bir yeniden
yapilanmayi1 da igermektedir. Tarimsal drglitlenme hem sosyal hem ekonomik anlamda dreticilerin birlikte
hareket etmesini, bilgi paylasimim ve pazarda gii¢c kazanmasinmi saglamaktadir (Karli, 2018).

8. SONUC

Tiirkiye’de tarimsal iiretim sistemleri, tarih boyunca degisen ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kosullarin
etkisiyle siirekli bir doniisiim igerisinde olmustur. Geleneksel tarim tekniklerinden mekanizasyona dayali
modern tarima, sonrasinda ise siirdiiriillebilir ve yenilik¢i iiretim modellerine gecis; yalnizca iiretim
yontemlerini degil, kirsal yasamin ekonomik ve sosyal yapisini da kokli bigimde etkilemistir. Bu tarihsel
gelisim, Tirkiye’nin gii¢lii iiretim potansiyelini ortaya koyarken, gliniimiiz kosullarinda sektoriin yapisal
sorunlarla kars1 karsiya oldugunu da agikca gostermektedir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular dogrultusunda; arazi pargalanmasi, artan girdi maliyetleri, iiretici
gelirlerindeki dalgalanmalar, tarimsal orgiitlenmenin zayiflig1 ve iklim degisikliginin yarattig1 baskilar,
iiretim sistemlerinin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini tehdit etmektedir. Kuraklik, diizensiz yagislar,
toprak erozyonu ve su kaynaklarmin yanlis yonetimi gibi ¢evresel sorunlar; ekosistem dengesini bozarak
biyolojik ¢esitliligi olumsuz etkilemekte ve tiretim risklerini artirmaktadir. Bunun yaninda, tohum, giibre
ve yem gibi temel girdilerde disa bagimliligin yiiksek olmasi, tarimsal iiretimi ekonomik ve jeopolitik
dalgalanmalara kars1 kirilgan héle getirmektedir. Ozellikle kiiciik aile isletmeleri, 6lgek ekonomilerinden
yararlanamamasi, finansmana erigim giigliikkleri ve pazarlama kanallarinda yetersizlik nedeniyle rekabet
yeteneklerini kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

Giliniimiizde tarim sektorii, sadece ekonomik performans iizerinden degil; gida giivenligi, kirsal kalkinma,
cevresel sirdirilebilirlik ve toplumsal refah ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu baglamda, gelecege
yonelik stratejik yaklagimlar, kaynak etkinligini 6nceleyen, ¢evre dostu ve teknoloji odakli bir tiretim
yapisinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. 2050 vizyonu, dijitallesme ve Tarim 4.0 uygulamalariyla
desteklenen iklim dostu iiretim sistemlerine gegisi hedeflemekte; hassas tarim teknikleri, veri temelli karar
mekanizmalar1 ve yenilenebilir enerji kullanimimi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu doniisiim ise yalnizca
teknolojik yatinm degil, aym1 zamanda egitim, politika uyumu ve giiclii bir orgiitlenme yapisini
gerektirmektedir.

630



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

Tiirkiye tarimimin mevcut potansiyelinin etkin sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilir geleceginin giivence
altina alinmasi igin asagidaki politika ve uygulama alanlarinin 6ncelikle dirilmesi 6nem arz etmektedir:

1. Siirdiiriilebilir Uretim Yaklasimlarmin Giiglendirilmesi: Toprak, su ve enerji kaynaklarinin etkin
kullanimint esas alan c¢evre dostu tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasit ve organik—iyi tarim
modellerinin desteklenmesi gerekmektedir.

2. Arazi Yapisinin lyilestirilmesi: Tarimsal iiretimde ol¢ek ekonomilerinin saglanabilmesi igin arazi
toplulastirma ve igletme biiyiikliigiinii artirici politika araglari etkin bigimde siirdiiriilmelidir.

3. Teknolojik Yeniliklerin Uretime Entegrasyonu: Dijital tarim teknolojilerine erisim desteklenmeli; ciftci
egitimi, teknik danigmanlik ve yayim hizmetleri giiclendirilmelidir.

4. Kiiciik Aile Isletmelerinin Desteklenmesi: Kirsal ekonomik ve sosyal yapinin korunmasi igin finansman
destekleri, kooperatiflesme ve pazarlama altyapilar1 gelistirilmelidir.

5. Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Artirilmasi: Kuraklifa dayanikli gesit gelistirme, su ydnetimi
stratejileri ve iklim risk analitigine dayali iiretim planlamasi kaginilmaz hale gelmistir.

6. Girdi Bagmmliliginin Azaltilmasi:  Yerli tohumculugun ve tarimsal girdilerin {iretiminin
desteklenmesiyle ulusal gida egemenligi giiclendirilmelidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye tarimi kokli bir tarihsel birikime ve yiiksek bir {iretim
potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin strdirdlebilirlik ilkeleriyle uyumlu, rekabetci ve krizlere
dayanikli bir yapiya doniistiiriilmesi gerekmektedir. Tarim politikalarinin ekonomik verimlilik, ¢evresel
koruma ve sosyal adalet ilkelerini es zamanl gozeten biitlinciil stratejiler lizerine insa edilmesi; hem ulusal
gida giivenligini saglamlastiracak hem de kirsal alanlarda yasam kalitesini artirarak tarimin toplumsal
stirekliligini giivence altina alacaktir.
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