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Ihra¢ Kayith Satislarda KDV Uygulamasi: Hukuki Cerceve, Avantajlar ve Uygulama
Sorunlan

Vat Application in Export-Registered Sales: Legal Framework, Advantages, And
Implementation Issues

OZET

Ihrag kayith satiglar, Katma Deger Vergisi (KDV) sisteminde ihracati tesvik etmek amaciyla diizenlenmis 6zel bir vergisel
mekanizmadir. Bu sistem kapsaminda imalatgilar, ihracatgilara yaptiklari mal teslimlerinde KDV tahsil etmemekte; buna karsilik
s6z konusu vergi tecil edilmekte ve ihracatin gergeklesmesi halinde terkin edilmektedir. Bu yonilyle uygulama, klasik KDV
istisnasindan ayrilarak sarta bagli bir istisna niteligi tasimaktadir. Caligmada, ihra¢ kayith satislarin hukuki dayanagi, uygulama
stireci, taraflara sagladig1 mali avantajlar ile uygulamada karsilagilan temel sorunlar ele alinmakta; 6zellikle siire sinirlamalari, belge
diizeni ve imalat¢1 vasfina iligkin riskler analiz edilmektedir. Ayrica uygulamanin vergi giivenligi, kamu alacagi ve miikellef
davraniglari izerindeki etkileri degerlendirilerek sistemin etkinligi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, ihrag kayith satig, tecil-terkin sistemi, ihracat, vergi hukuku

ABSTRACT

Export-registered sales constitute a specific mechanism within the Value Added Tax (VAT) system designed to promote exports.
Under this system, manufacturers do not collect VAT on deliveries made to exporters; instead, the tax is deferred and subsequently
cancelled upon the realization of export. In this respect, the mechanism differs from classical VAT exemptions and represents a
conditional exemption model. This study examines the legal framework, operational process, financial advantages for the parties
involved, and the practical challenges associated with export-registered sales. Particular emphasis is placed on time limitations,
documentation requirements, and the legal status of manufacturers. Furthermore, the study evaluates the system in terms of tax
security, public revenue, and taxpayer behavior, and discusses its overall effectiveness.

Keywords: Value Added Tax, export-registered sales, deferral-cancellation system, export, tax law

1. GIRiS

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaret hacminde meydana gelen artig, devletleri ihracati tegvik edici
politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Bu baglamda vergi politikalari, 6zellikle dolayli vergiler araciligiyla,
ihracatin desteklenmesinde 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) sistemi de
bu cergevede, ihracat islemlerini vergi yiikiinden arindirmayi hedefleyen diizenlemeler igermektedir
(Senyliz, Yiice, & Gergek, 2022).

Tiirkiye’de KDV sisteminde ihracat, genel olarak istisna kapsaminda degerlendirilmekte olup, ihra¢ kayith
satiglar bu istisnanin 6zel bir goriiniimiinii olusturmaktadir. Bu uygulama, imalatg¢ilarin dogrudan ihracat
yapmaksizin ihracat siirecine dahil olmasma imkan tamimakta ve ihracat¢i firmalarin maliyetlerini
azaltmaktadir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2021).

Ihrag kayith satis sistemi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11/1-c maddesinde diizenlenmis
olup, “tecil-terkin” mekanizmasima dayanmaktadir. Bu mekanizma sayesinde vergi, ihracat gerceklesene
kadar ertelenmekte; ihracatin gerceklesmesiyle birlikte tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Bdylece hem
vergi giivenligi saglanmakta hem de ihracat tesvik edilmektedir (Kizilot, 2019).
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Ancak s6z konusu sistem, sagladigi avantajlarin yani sira gesitli riskleri de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle ihracatim siiresinde gerceklestirilmemesi, belge diizenindeki eksiklikler ve imalatc1 vasfina iligkin
tartigmalar uygulamada 6nemli uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu durum hem mikellefler hem de vergi
idaresi agisindan hukuki ve mali sonuglar dogurmaktadir.

Bu calismanin amaci, ihrag¢ kayith satislarda KDV uygulamasini hukuki ve mali boyutlariyla incelemek,
sistemin avantajlarin1 ortaya koymak ve uygulamada karsilasilan sorunlari analiz ederek ¢oziim Onerileri
gelistirmektir.

2. LITERATUR VE KAVRAMSAL CERCEVE

Katma Deger Vergisi sisteminde ihracat iglemlerinin vergiden arindirilmasi, “varis ilkesi ilkesi’nin bir
geregi olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore, mal ve hizmetler tiiketildikleri tilkede vergilendirilmelidir.
Dolayisiyla ihracat islemlerinin KDV’den istisna edilmesi, uluslararasi vergi rekabetinin saglanmasi
acisindan 6nem tagimaktadir (Senyiiz vd., 2022).

Thrag kayitli satiglar ise bu genel ilkenin uygulamadaki 6zel araglarindan biri olarak ortaya gikmuistir.
Literatiirde bu sistemin, ozellikle imalatilarin finansman yiikiinii azaltarak tretimi tesvik ettigi ve
ihracatcilarin maliyetlerini diistirdiigii ifade edilmektedir (Oncel vd., 2021).

Bununla birlikte bazi ¢aligmalar, tecil-terkin sisteminin karmasik yapisi nedeniyle uygulamada hata riskini
artirdifin1 ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda uyusmazliklara neden olabildigini ortaya koymaktadir
(Kazilot, 2019). Ozellikle siire asimi, belge eksikligi ve sekil sartlarma uyumsuzluk gibi durumlar, vergi ziyai
riskini beraberinde getirmektedir.

3. IHRAC KAYITLI SATIS KAVRAMI

Thra¢ kayith satis; imalat¢1 tarafindan iiretilen mallarin, ihracatciya Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil
edilmeksizin teslim edilmesi iglemidir. Bu sistemde KDV tamamen ortadan kaldirilmamakta, ihracatin
gerceklesmesine bagli olarak ertelenmektedir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2021, s. 312). Dolayisiyla soz
konusu uygulama, verginin dogumunu engellememekte; yalnizca tahsil asamasini ihracat sartina
baglamaktadir.

Bu yoniiyle ihrag¢ kayitl satislar, klasik KDV istisnasindan farkli olarak sartlh bir istisna niteligi tasimaktadir
(Kizilot, 2019, s. 198). Klasik istisna uygulamalarinda vergi dogmamakta veya dogsa dahi dogrudan ortadan
kalkmakta iken, ihrag kayith satiglarda vergi hesaplanmakta ancak tahsil edilmemektedir. Bu durum,
sistemin “tecil-terkin” mekanizmasi ¢ergevesinde isledigini gostermektedir.

Ihra¢ kayith satis uygulamasmin temelinde, ihracatin vergisel yiikten arindirilmasi amaci yatmaktadir.
Nitekim KDV sisteminde benimsenen “varig iilkesi ilkesi” geregince, mallarin tiiketildikleri {ilkede
vergilendirilmesi esastir. Bu ilke dogrultusunda ihracat islemleri KDV’den istisna edilmekte; ihrac kayith
satiglar ise bu istisnanin dolayli bir uygulama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Senyliz, Yiice, & Gergek,
2022, s. 245).

Bununla birlikte ihra¢ kayith satiglar, dogrudan ihracat islemlerinden farkli olarak iki asamali bir yapiya
sahiptir. I1k asamada imalatc1 ile ihracatc1 arasinda gergeklesen teslim islemi bulunmakta; ikinci asamada ise
ihracatci tarafindan malin yurt disina fiilen ihrag edilmesi gerekmektedir. Bu iki asamali yapi, sistemin hem
avantajlarim hem de risklerini beraberinde getirmektedir.

Uygulamanin bir diger onemli 0&zelligi, yalmzca belirli sartlar1 saglayan miikellefler tarafindan
kullanilabilmesidir. Ozellikle saticinin imalat¢1 olmasi, islemin ihrag kayitl sayilabilmesi acisindan temel
bir kosuldur. Bu durum, sistemin kotiiye kullanimin1 6nlemeye yonelik bir giivenlik mekanizmasi olarak
degerlendirilmektedir.

Son olarak, ihrag kayithi satiglar vergisel acidan bir tesvik unsuru olmasinin yani sira, kamu alacagmin
korunmasina yonelik bir denge mekanizmas1 da igermektedir. Zira ihracatin gerceklesmemesi halinde
ertelenen vergi tahsil edilmekte ve boylece vergi kaybinin oniine gegilmektedir. Bu yoniiyle sistem hem
miikellef lehine avantaj saglayan hem de idare agisindan giivence olusturan hibrit bir yap1 arz etmektedir.

523



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

4. TARAFLAR VE YARARLANMA SARTLARI
4.1. imalatc1 Sarti

Ihrag kayitli satistan yararlanabilmek icin saticinin imalatc1 olmasi gerekmektedir. Imalatg1 sayilabilmek igin
sanayi sicil belgesi, iiretim altyapisi ve kapasite raporu gibi unsurlarin bulunmasi gerekmektedir (GiB, 2014).

4.2. ihracat Sart1 ve Siire

Ihracatci firma, ihrag kayith olarak satin aldig1 mallar1 teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde ihra¢ etmekle
yiikiimliidiir (3065 sayili KDV Kanunu, 1984).

5. TECIL-TERKIN MEKANIZMASI

Thrag kayith satislarda uygulanan tecil-terkin mekanizmasi su sekilde islemektedir:
1. KDV hesaplanir ancak tahsil edilmez

2. Vergi dairesince tecil edilir

3. Thracat gergeklesirse terkin edilir

4.  Thracat gerceklesmezse vergi tahsil edilir (GiB, 2023)

Bu sistem, verginin ihracat sartina baglandigimi gostermektedir.

6. UYGULAMANIN AVANTAJLARI

6.1. imalatc1 Acisindan

1. lhrag¢ kayith satiglar imalatcilar acisindan onemli avantajlar saglamaktadir. Bunlar arasinda KDV
finansman ylikiiniin ortadan kalkmas1 ve nakit akiginin iyilesmesi yer almaktadir (Senyiiz vd., 2022, s. 248).

2. KDV Finansman Yikiiniin Ortadan Kalkmasi:

o Normal bir satig isleminde imalatgi, iirettigi mali satarken KDV'yi tahsil eder ve devlete 6demek iizere
gecici olarak elinde tutar. Ancak bu KDV'yi tahsil edene kadar, iiretimin her asamasinda (hammadde alima,
enerji, iscilik vb.) yiiklendigi giris KDV'leri olur. Imalatc1, ¢cikis KDV'si tahsil etmedigi zaman, yiiklendigi
bu giris KDV'lerini (indirim mekanizmas1 sayesinde) odeyecegi KDV'den diiserek veya iade alarak
finansman yuikinu hafifletir.

o Ihrag kayith satislarda ise imalatg1, ihracatciya yaptigi satista KDV hesaplamaz ve dolayistyla KDV
tahsil etmez. Bu durum, imalat¢inin aslinda devlete 6demesi gereken bir KDV yiikiimliiliigiiniin dogmasin
engeller (daha dogrusu erteler/terkin eder). Boylece imalat¢inin kasasindan KDV devlete 6denmek {lizere
¢ikmaz. Bu, onemli bir finansal rahatlama saglar, zira satig bedeli lizerinden hesaplanan %20 gibi bir
orandaki KDV'yi dnce tahsil edip sonra devlete aktarma ihtiyaci ortadan kalkar.

o  Imalatg, yiiklendigi KDV'leri ise (ihracat gergeklestikten sonra) iade alabilir veya diger vergi borglarina
mahsup edebilir. Bu da miikellefin finansman yiikiinii daha da azaltir.

3. Nakit Akisinin lyilesmesi:

o KDV finansman yikiiniin ortadan kalkmasi dogrudan nakit akisin iyilestirir. Ciinkii imalatgi, satig
bedelinin lizerine KDV ekleyip ihracatgidan bu vergiyi tahsil etmek zorunda kalmaz. Bu, iiriiniin ihracatgiya
daha uygun fiyatla satilabilmesine de olanak tanir.

o En Onemlisi, imalatginin kasasindan devlete aktarilacak biiyiik bir KDV tutar1 ¢ikmaz. Bu para,
isletmenin operasyonel faaliyetleri, yeni yatirim, hammadde alimi gibi alanlarda kullanilabilir. Ayrica,
yiiklendigi KDV'yi iade alma hakki, isletmeye ek bir nakit girisi saglar veya vergi bor¢larin1 dengelemesine
yardimci olur. Bu durum, isletmenin genel likidite pozisyonunu gii¢lendirir ve finansal esnekligini artirir.

Bu iki avantaj, aslinda tek bir mekanizmanin (KDV'nin ihracat¢idan tahsil edilmemesi) farkli finansal
yansimalaridir. Imalat¢inin sermayesinin KDV olarak baglanmasimin 6niine gegilmesi hem operasyonel
verimliligi artirir hem de ihracat kanalin1 kullanan imalatgilarin rekabet giiciinii destekler
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6.2. Thracatc1 Acisindan

H}racatgllar acisindan ise KDV 6demeden mal temin edilmesi ve maliyet avantaji saglanmasi s6z konusudur
(Oncel vd., 2021, s. 315).

1. KDV Odemeden Mal Temin Edilmesi:

o Normal sartlarda, i¢ piyasadan mal alan bir ihracatg1 (imalat¢idan veya diger tedarik¢ilerden bagimsiz
olarak) mal alim bedelinin iizerine KDV 6demek zorundadir. Bu 6denen KDV, ihracat gerceklestiginde sonra
iade alinabilir veya indirim konusu yapilabilir; ancak bu, bir siire i¢in ihracat¢inin parasiin KDV'ye
baglanmasi anlamina gelir.

o Ihrag kayitli satis sisteminde ise ihracatc1, imalatgidan mali alirken KDV 6demez. KDV tutari faturaya
yansitilmaz (yansitilsa bile tecil edilir). Bu durum, ihracat¢inin mali tam KDV oraninda almasi durumunda
Odeyecegi ek %20 (veya farkli oranlardaki) KDV tutarim pesinen cebinden ¢ikarmak zorunda kalmamasim
saglar. Bu, dogrudan bir finansman kolayligidir.

o Bu sayede ihracatci, sermayesini KDV'ye baglamak yerine, bu finansmani1 dogrudan operasyonlarina
(nakliye, pazarlama, yeni pazar arastirmasi vb.) ayirabilir.

2. Maliyet Avantaji Saglanmasi:

o KDV 6demeden mal temin edilmesinin dogal bir sonucu olarak, ihracat¢inin mal edinim maliyeti
dogrudan o KDV kadar azalir. Her ne kadar ihracat¢i, normalde 6dedigi KDV'yi de iade alabilecek olsa da,
KDV'yi hi¢ 6dememek islem maliyetini sifirlar ve nakit akigin1 aninda rahatlatir.

o Bu maliyet avantaji, ihracat¢inin yurt dig1 pazarlarda daha rekabetci fiyatlar sunabilmesine olanak
tanir. Uluslararasi ticarette kiiciik detaylar bile rekabet giiciinii etkileyebildiginden, KDV maliyetinden
bastan muaf olmak, iiriinlin nihai satig fiyatin1 diislirerek ihracat¢inin pazar paymi artirma potansiyelini
guclendirir.

o Ayrica, KDV'yi ddeyip iade alma siirecindeki biirokratik islemler, bekleme siireleri ve olast sorunlar
da bir maliyet unsuru olarak kabul edilebilir. Ihra¢ kayith satis bu dolayli maliyetleri de ortadan kaldirarak
ihracatgiya ek avantaj saglar.

Kisacasi, ihrag kayitl satiglar ihracatgilara KDV finansman maliyeti ve KDV iadesi biirokrasisi olmaksizin
iiriin temin etme firsat1 sunarak uluslararasi pazarlardaki rekabet giiclerini artirmalarina yardimei olur. Bu
da Turkiye'nin ihracat hedeflerine ulagsmasinda kritik bir rol oynayan tesviklerden biridir.

7. UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
7.1. Siireye Uyulmamasi

Thracatin siiresinde gergeklestirilmemesi halinde tecil edilen vergi tahsil edilmekte ve vergi ziyar cezasi
uygulanabilmektedir (Vergi Usul Kanunu, 1961).

Bu ifade, ihrag kayitli satig sisteminin belki de en kritik risk noktasini ve karsilagilan temel sorunlardan birini
cok net bir sekilde ortaya koymaktadir. fhrag kayith satislar avantajlar sunarken, ihracatin gergeklesmesi
sartina bagl oldugu icin bu sarta uyulmadiginda ciddi yaptirimlarla karsilasilir. Simdi bu ciimlenin ifade
ettigi durumu biraz daha detaylandiralim:

1. Tecil Edilen Verginin Tahsil Edilmesi:

o fcraatg1 mali ihrag kayith olarak satin aldiginda KDV &dememistir. Imalatg1 da bu KDV'yi vergi
dairesine tecil ettirmistir.

o Ancak, ihracat¢1 mali yasal siiresi iginde (genellikle 3 ay, bazi durumlarda uzatilabilir) yurt disina
fiilen ihrag edemezse, tecil edilen bu KDV'nin durumu degisir.

o O KDV, artik terkin edilmeyecek (silinmeyecek) ve vergi dairesi tarafindan imalatgidan tahsil
edilecektir. Bu, imalatginin aslinda ihracatgidan almasi gereken vergiyi devlete kendi cebinden 6demek
zorunda kalmasi anlamina gelir.

2. Vergi Ziyai Cezas1 Uygulanabilmesi (Vergi Usul Kanunu, 1961):

o Vergi Usul Kanunu (VUK), vergi ziyamni, "verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesi" olarak tanimlar.
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o Thrag kayith satista KDV tecil edildigi igin, ihracatin gerceklesmemesi durumunda bu vergi aslinda
zamaninda ve dogru bir sekilde tahakkuk ettirilmemis veya 6denmemis olur.

o Imalatc1, KDV'yi tahsil etmedigi ve devlete ddemedigi i¢in, ihracatin gerceklesmemesi halinde olusan
bu durum vergi ziyai olarak degerlendirilebilir.

o Vergi ziyai cezasl, ziyaa ugratilan verginin bir kat1 oraninda uygulanir. Yani imalatgi, 6demesi gereken
KDV tutar1 kadar da ceza 6demek zorunda kalabilir.

o Ayrica, verginin vadesinde 6denmemis olmasindan dolay1 gecikme faizi de uygulanir. Yani imalate1
sadece KDV ve cezayi degil, ayn1 zamanda tecil edilen KDV'nin tahakkuk tarihinden itibaren olugan gecikme
faizini de 6demekle yukumlu olur.

7.2. Uygulamadaki Etkileri ve Risklerin Yonetimi

. Imalatgiya Yiiklenen Ciddi Risk: Thracat¢inin mali ihrag edememesi dogrudan imalatgimin finansal
yilikiimliliigiini dogurur. Bu nedenle imalatgilarin, ihrag kayitli satig yaptiklari ihracatgilari iyi tanimalart ve
giivenilir firmalarla ¢alismalar1 6nemlidir.

. Sézlesmelerin Onemi: Bu riski minimize etmek icin imalat¢1 ve ihracatg1 arasinda ayrintili bir
sOzlesme yapilmasi hayati 6nem tasir. S6zlesmede, ihracatin siiresinde gerceklesmemesi halinde KDV, faiz
ve cezalarin kim tarafindan 6deneceginin agik¢a belirtilmesi gereklidir. Genellikle, bu durumda olusan tiim
mali yiikiimliiliikler ihracatgiya fatura edilir veya ondan talep edilir.

. Thracatgmin Sorumlulugu: fhracatc1 da mali yurt disina siiresinde ihrag etme konusunda azami 6zeni
gostermelidir. Aksi takdirde, hem imalatgiya kars1 finansal yiikiimliiliik altina girecek hem de ticari itibari
zarar gorebilecektir.

o Miicbir Sebep Durumlari: Bazi durumlarda (deprem, savas, pandemi gibi kontrol dis1 olaylar) ihracat
stiresi uzatilabilir. Ancak bunun i¢in ilgili mercilere bagvurularak uygunluk alinmasi gerekir.

Bu madde, ihrag¢ kayith satig sisteminin ¢ift tarafli bir kili¢ oldugunu, avantajlarinin yani sira ciddi riskleri
de barindirdigini ¢ok iyi vurgular. Bu yiizden miikelleflerin bu siirecte son derece dikkatli ve mevzuata uygun
hareket etmeleri zorunludur.

7.3. Mahin Aynen fhrac Sarti

Malin esash degisiklige ugratilmadan ihra¢ edilmesi gerekmektedir. Aksi halde islem ihra¢ kayith satig
kapsaminda degerlendirilmeyebilir (GiB, 2014).

Bu madde, ihra¢ kayith satislar sistemindeki "malin ayniyeti" prensibinin 6nemini vurguluyor ve
uygulamada sikga karsilasilan bir bagka 6nemli soruna isaret ediyor. Simdi bu prensibi ve beraberindeki
riskleri detaylandiralim:

7.3.1. Mahn Esash Degisiklige Ugratilmadan ihrac Sart:

. Prensibin Temeli: Ihrag kayith satis, imalatcinin iirettigi belirli bir malin, ihracatc1 araciyla aynen yurt
disina gonderilmesi esasina dayanir. Buradaki "aynen" ifadesi, malin kimliginde, tiirlinde veya temel
niteliklerinde 6nemli bir degisiklik olmamasi demektir. Amac, imalatginin KDV'siz teslim ettigi iirliniin
orijinal haliyle ihra¢ edildiginden emin olmaktir.

. Esasli Degisiklik Ne Demektir?

o Basit Islemler (Esasli Degisiklik Sayilmaz): Malin ambalajlanmasi, etiketlenmesi, depolanmasi, kalite
kontrolii gibi, malin 6zlinli ve ticari mahiyetini degistirmeyen islemler genellikle esash degisiklik olarak
kabul edilmez. Ornegin, imalatginin iirettigi tisdrtlerin ihracatgi tarafindan yurt dis1 pazarina uygun farkl bir
ambalajla paketlenmesi.

o Esasli Degisiklik Sayilan Durumlar: Malin fiziksel veya kimyasal yapisini, fonksiyonunu veya ticari
vasfini degistiren islemler esash degisiklik olarak kabul edilir.

" Ornek 1 (Uretim Siireci): Bir imalatgidan "kumas" olarak ihra¢ kayith alinan malin, ihracatci
tarafindan "konfeksiyon {iriinii (gomlek, pantolon vb.)" haline getirilerek ihra¢ edilmesi. Bu durumda,
ihracat¢1 kumagi sadece aracilik etmemis, lizerinde ilave bir tiretim siireci gergeklestirmistir. Artik ihrag
edilen {irtin "kumas" degil, "konfeksiyon tiriinii"diir.

" Ornek 2 (Montaj/Birlesim): Bir imalatgidan ihrag¢ kayitli olarak alinan "belirli pargalarin", ihracatci
tarafindan bir araya getirilerek "yeni bir makine veya cihaz" olusturulmasi ve bunun ihra¢ edilmesi.

526



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

. Ornek 3 (Isleme/Déniistiirme): Plastik hammadde olarak alinan bir iiriiniin, ihracat¢i tarafindan islenip
farkli bir plastik esya olarak ihra¢ edilmesi.

. Risk ve Sonugclari:

o Eger ihracatei, ihrac kayitli aldigi mal iizerinde esasl bir degisiklik yaparak ihra¢ ederse, bu islem

"ihrag kayith satis" kapsaminda sayilmayabilir.

o Bu durumda, imalat¢idan tecil edilen KDV'nin terkin sart1 ortadan kalkar ve tipki siiresinde ihracatin
gerceklesmemesi durumunda oldugu gibi, KDV'nin faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte imalat¢idan tahsil
edilmesi giindeme gelir.

o Vergi idaresi, bu tiir durumlar 6zellikle glimriik beyannamelerindeki iiriin tanimlamalar1 ile ihrag
kayith faturadaki {iriin tanimlamalarini karsilagtirarak tespit edebilir. Ayrica, ihra¢ kayithh malin degeri ile
ithracat¢cinin giimriik beyannamesinde beyan ettigi iirliniin degeri arasinda orantisiz bir fark olmasi da siiphe
uyandirabilir.

7.3.2. Uygulamadaki Onemi ve Dikkat Edilmesi Gerekenler:

. Is Birligi ve Anlagma: Imalatc1 ve ihracatc1, bu konuda net bir anlasma saglamalidir. ihracatc1, mali
hangi haliyle ihra¢ edecegini imalat¢iya bildirmeli ve imalatgr da bu durumun mevzuata uygun olup
olmadigini teyit etmelidir.

o Giimriik Beyannamesi: [hracatgmin diizenledigi giimriik beyannamesindeki mal taniminin,
imalat¢inin diizenledigi ihrag kayith faturadaki mal tanimina uygun olmasi gerekmektedir. Farkliliklar, olasi
incelemelerde sorun yaratabilir.

o Imalat¢inin Sorumlulugu: Her ne kadar esash degisikligi yapan ihracatci olsa da KDV'nin tahsili ve
cezalarin muhatabi genellikle mali ihra¢ kayitli satan imalat¢idir. Bu nedenle imalatcilarin bu tiir durumlari
onlemek icin gerekli tedbirleri almasi veya sézlesmelerle sorumlulugu ihracatgiya yiiklemesi 6nemlidir.

Bu madde, ihracat kayitli satiglarin sadece KDV avantaji degil, ayn1 zamanda belirli kurallara uyma
zorunlulugu getiren siki bir diizenleme oldugunu gdsteriyor. [hracatin gergeklesme sekli konusunda da yasal
sinirlamalar bulunmaktadir.

7.4. Belge Dizeni

Thracatin ispat1 agisindan giimriik beyannamesi ve diger belgelerin eksiksiz olmasi gerekmektedir (GIB,
2014).

Bu madde, ihra¢ kayith satiglar sisteminde "belgeleme “nin merkezi roliinii ve bununla ilgili en sik
karsilasilan sorun alanlarindan birini 6zetliyor. Thra¢ kayith satislar, kayit ve belge temelli bir sistemdir;
dolayisiyla ispat yiikiimliiliigli biiyiik 6nem tasir.

7.4.1. Belgelemenin Onemi ve Gerekliligi

. Ispat Yiikiimliiliigii: imalatginin KDV tahsil etmedigi ve bu KDV'nin tecil edildigi bir islemde, soz
konusu KDV'nin gergekten de terkin edilebilmesi i¢in ihracatin fiilen gergeklestiginin ve yasal sartlara uygun

oldugunun ispat edilmesi zorunludur. Bu ispat, eksiksiz ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelerle
yapilir.

. Temel Belge: Giimriik Beyannamesi: Thrag kayitli satislarda ihracatin gerceklestiginin en temel ve
giicli kanity, ilgili giimriik idaresi tarafindan onaylanmis ve malin fiili olarak yurt disina ¢iktigim gosteren
Gumrik Beyannamesi'dir (6zellikle de elektronik ortamda tescil edilmis ve kapatilmis hali). Bu beyanname,
hangi malin, hangi degerle, ne zaman ve nereye ihrag edildigini detaylandiran resmi bir belgedir.

. Diger Onemli Belgeler: Giimriik beyannamesinin yami sira, ihracat islemini tamamlayan ve
destekleyen bagka belgeler de mevcuttur. Bunlar arasinda sunlar yer alabilir:

o Ihra¢ Kayith Satis Faturasi: Imalatgi tarafindan diizenlenen ve iizerinde "3065 sayili KDV
Kanunu’nun 11/1-¢ maddesi geregince ihrag kayitlidir" ibaresi bulunan fatura.

o Sevk Irsaliyesi: Malin sevkiyatim1 gdsteren, fatura ile iliskilendirilmis belge.

o Tasima (Navlun) Belgeleri: Konsimento (deniz yolu), havayolu tasima senedi (hava yolu), CMR (kara
yolu) gibi mallarin yurt digina tagindigini ispat eden belgeler.
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o Déviz Alim Belgesi (DAB) veya Banka Dekontlari: Thracat bedelinin tahsil edildigini gdsteren
belgeler (ihracat¢i agisindan).

o Glimriik Cikis Beyannamesinin Tescil Numarasi ve Kapanis Bilgisi: Elektronik ortamda giimriik
beyannamesinin kapanis bilgileri, ihracatin ger¢eklestiginin resmi kanitidir.

7.4.2. Eksik Belgelemenin Sonuclar:

. Tecil Edilen KDV'nin Terkin Edilmemesi: Eger ihracatin gergeklestigi ve yasal sartlara uygun oldugu
eksiksiz belgelerle ispat edilemezse, tecil edilen KDV'nin terkin iglemi yapilmaz. Bu durumda imalat¢idan
bu KDV, gecikme faizi ve vergi ziyai cezast ile birlikte tahsil edilir.

. KDV ladesi Talebinin Reddi: Imalatginin yiiklendigi KDV'leri iade alma talebi (ister nakden ister
mahsup yoluyla olsun), belgelerin eksikligi nedeniyle reddedilebilir veya incelemelerle gecikebilir. Bu
durum, imalat¢inin finansal planlamasini olumsuz etkiler.

. Idari Para Cezalar1 ve Vergi Incelemeleri: Belge diizenindeki eksiklikler veya usulsiizliikler, Vergi
Usul Kanunu kapsaminda usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina yol agabilir. Ayrica, bu tiir durumlar
vergi idaresinin daha genis kapsaml bir inceleme baslatmasina neden olabilir.

7.4.3. Uygulamada Dikkat Edilmesi Gerekenler

. Sistematik Kayit Tutma: Hem imalatg1 hem de ihracatgi, ihrag kayith islemlere iliskin tiim belgeleri
diizenli ve sistematik bir sekilde muhafaza etmelidir.

o Elektronik Takip: Giintimiizde glimriik beyannameleri ¢ogunlukla elektronik ortamda tescil edilmekte
ve takip edilmektedir. Thracatin gerceklesip gergeklesmedigi (beyannamenin kapatilip kapatiimadigi) bu
sistemler Gzerinden kolayca sorgulanabilmelidir.

. Belge Kontrol Mekanizmast: Imalatg1, ihracatgidan ihracatin gerceklestigine dair (dzellikle teyit
edilmis giimriik beyannamesi bilgileri) kanitlar1 talep etmeli ve bu belgeleri diizenli olarak kontrol etmelidir.

. Mali Miisavir Destegi: ihrac kayith satislar gibi karmasik KDV uygulamalarinda, konusunda uzman
bir mali miisavirden destek almak, belge diizeni ve ispat konularindaki riskleri minimize etmenin en etkili
yollarindan biridir.

Sonug olarak, ihrag kayith satiglarda belgeleme, sadece bir biirokratik Formalite degil, ayn1 zamanda hem
miikelleflerin haklarin1 koruyan hem de vergi idaresinin denetimini saglayan temel bir giivencedir.
Eksiklikler, maliyeti yiiksek sonuclara yol acabilir

7.5. imalat¢1 Vasif Riski

Imalatg1 sartlarinin saglanmamasi durumunda islem gegersiz sayilarak vergi tarhiyati yapilabilmektedir
(Kazilot, 2019).

Bu madde, ihrag¢ kayitli satiglar sisteminde saticinin imalat¢1 vasfinin ne kadar kritik bir unsur oldugunu
vurgulamaktadir. Thrag kayitli satis mekanizmasinin temelinde, KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesinde agikga
belirtildigi iizere, saticinin imalat¢1 olmasi sart1 vardir. Bu sartin saglanmamasi durumunda tiim islem risk
altina girer.

7.5.1. imalatc1 Vasif Sart1 ve Onemi

o Kanundaki Temel Kosul: KDV Kanunu ve ilgili tebligler, ihra¢ kayitli satis yapma hakkini sadece
imalat¢ilara tanimistir. Bu, sistemin temel prensibidir. Amag, katma deger yaratan, liretim gerceklestiren
isletmeleri desteklemek ve onlarin finansman yiikiinii hafifletmektir.

. Kimler Imalat¢1 Sayilir? Genel olarak bir miikellefin imalatc1 sayilabilmesi igin su dzelliklere sahip
olmasi beklenir:

o Sanayi Sicil Belgesi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan alinmis Sanayi Sicil Belgesi'ne sahip olmak.
Bu belge, bir isletmenin imalat faaliyeti yiiriittiiglintin resmi kanitidir.

o Kapasite Raporu: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne (TOBB) bagli odalar veya bagka yetkili
kurumlarca verilmis kapasite raporuna sahip olmak. Bu rapor, isletmenin belirli bir mamulii ne kadar
iiretebilecegini gosterir.

o Uretim Igin Gerekli Altyapi: Uretim yapabilmek icin gerekli makine, techizat, tesisat ve isci
donanimina sahip olmak.
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o Katma Deger Yaratma: Satilan malin, retilen girdiler kullamilarak ve belirli bir tretim siireciyle
doniistiiriilerek ortaya ¢ikarilmasi, yani o mala ekonomik bir deger katilmasi. (Ornegin, sadece hazir alip-
satict olmak, etiket degistirmek veya basit paketleme yapmak imalatcilik sayilmaz.)

o Gerekli Izinler ve Kayitlar: Tlgili meslek odalarina kayitli olmak veya iiretim faaliyeti icin gerekli diger
izinlere sahip olmak.

7.5.2. imalatc1 Vasif Riski ve Sonuclar

. Islemin Gegersiz Sayilmasi: Eger bir firma ihrag kayitli satis yapmus, ancak sonradan imalatgi vasfini
tagimadig1 tespit edilmisse, yapilan ihrag kayith islem gegersiz sayilir.

. KDV Tarhiyati: Islem gegersiz sayildiginda, imalatginin ihracatgiya yaptigi satis igin tahsil etmeyip
tecil ettirdigi KDV'nin, imalatc1 adina orijinal satis tarihi itibarryla KDV Kanunu kapsaminda tarh edilmesi
(hesaplanip miikellefe bildirilmesi) gerekir.

. Gecikme Faizi ve Vergi Ziyai Cezasi: KDV tarhiyatiyla birlikte, vadesinde 6denmemis olan bu KDV
icin baglangictan itibaren gecikme faizi uygulanir. Ayrica, vergi ziyai gergeklestigi i¢in Vergi Usul Kanunu
kapsaminda vergi ziyai cezasi da kesilir (genellikle ziyaa ugratilan verginin bir kat1).

. E-fatura Uygulamalari: Giintimiizde e-fatura sistemindeki yenilikler ve entegrasyonlar sayesinde Gelir
Idaresi Baskanligi, miikelleflerin (6zellikle vergi kimlik numaralari {izerinden) imalat¢1 vasfini tastyip
tasimadiklarin1 daha kolay tespit edebilmektedir. Bu da ihra¢ kayith islem yapan firmalar igin riski
artirmaktadir.

7.5.3. Dikkat Edilmesi Gerekenler

o Kapsamli Degerlendirme: Thra¢ kayitli satis yapacak firmalarin, bu islemi gerceklestirmeden dnce
kendi sirketlerinin mevzuat agisindan imalatgt vasfin1 tasiyip tasimadigimi kapsamli bir sekilde
degerlendirmesi sarttir.

. Belgelerin Giincelligi: Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporu gibi belgelerin giincel ve gecerli olmasi
gerekir.
. Danigsmanlik: Konusunda uzman mali miisavirlerden veya bagimsiz denetcilerden goriis almak, bu tiir

riskleri minimize etmenin énemli bir yoludur.

. Yarg1 Kararlar: Uygulama, yargi organlaria da tasinan bir konudur. Yarg: kararlarinda da imalatci
vasfinin tespiti konusunda ¢esitli kriterler dikkate alinmaktadir.

Bu madde, ihra¢ kayith satiglarin yalnizca ihracatin gergeklesmesine bagli olmadigini, aym1 zamanda
baslangicta islemi gerceklestiren saticinin yasal statiistiniin de biiyiik 6nem tagidigini vurgulamaktadir.
Imalatg1 vasfinin saglanamamasi, tiim tesvik mekanizmasini tersine ¢evirerek agir mali yiikiimliiliiklere yol
acabilir.

Ihrag kayith satislarda en kritik sartlardan biri, teslim edilen malin ihracatg1 tarafindan esash bir degisiklige
ugratilmadan aynen ihra¢ edilmesidir. Ancak uygulamada bu sartin sinirlart ¢ogu zaman tartismali hale
gelmekte ve vergisel uyusmazliklara yol agmaktadir.

Bu durumu somutlastirmak amaciyla asagidaki 6rnek senaryo degerlendirilebilir:
Senaryo:

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir tekstil imalatgist (A Ltd. Sti.), iirettigi kumaslar1 ihrag¢ kayith olarak bir
ihracatci firmaya (B A.S.) satmistir. Satig sirasinda KDV tahsil edilmemis, ilgili vergi tecil edilmistir. B A.S.,
s0z konusu kumaslar1 oldugu gibi ihrag etmek yerine, bu kumaslardan gémlek tiretmis ve nihai iiriini yurt
disina ihrag etmistir.

Hukuki Degerlendirme:

Bu durumda, ihrag kayith satigin temel sartlarindan biri olan “malin aynen ihract” kosulu ihlal edilmis
olmaktadir. Zira ihra¢ edilen mal, imalatg1 tarafindan teslim edilen kumas degil, bu kumastan iiretilen farkl
bir mamul (gémlek) niteligindedir. Dolayisiyla yapilan islem, KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesi kapsaminda
ihrag kayith teslim olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu cercevede:

. Tecil edilen KDV, imalatc1 agisindan terkin edilmeyecek,
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. Vergi dairesi tarafindan tahsil edilecektir,

. Gecikme faizi uygulanabilecek,

o Ayrica vergi ziyai cezasi giindeme gelebilecektir.
7.5.4. Uygulamadaki Tartismalar

Uygulamada, hangi islemlerin “esasli degisiklik” sayilacagi konusunda tereddiitler ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin basit paketleme, etiketleme veya siniflandirma islemlerinin aynen ihract bozup bozmayacagi
doktrinde ve idari uygulamada farkli yorumlara konu olabilmektedir. Buna karsilik, {iretim siirecine giren ve
malin ekonomik niteligini degistiren islemler (kesme, dikme, montaj vb.) genel olarak aynen ihraci ortadan
kaldiran islemler olarak kabul edilmektedir. Bu tiir risklerin 6nlenebilmesi i¢in, imalatg1 ve ihracatci arasinda
yapilan s6zlesmelerde malin aynen ihra¢ edilmesine iliskin ag¢ik hiikiimlere yer verilmesi ve ihracat siirecinin
yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Aksi halde, ihrag¢ kayitl satisin sagladigi vergisel avantajlar ortadan
kalkmakta ve taraflar agisindan 6nemli mali yiikiimlilikkler dogabilmektedir.

8. SONUC

Thrag kayith satislar, ihracatin tesvik edilmesi ve iiretim faaliyetlerinin desteklenmesi bakimindan Tiirk vergi
sisteminde 6nemli bir islev tistlenmektedir. Bu uygulama sayesinde imalatgilarin finansman yiikii azalmakta,
ihracatgilarin maliyetleri diismekte ve dolayisiyla uluslararasi rekabet giicii artirilmaktadir. Bu yoniiyle ihrag
kayith satiglar, yalnizca vergisel bir diizenleme degil, aym1 zamanda ekonomik politika aract niteligi
tasimaktadir.

Bununla birlikte uygulamanin sekil sartlarina siki sikiya bagl olmasi ve siireye duyarli bir yap1 arz etmesi,
miikellefler agisindan onemli riskler dogurmaktadir. Ozellikle ihracatin siiresinde gergeklestirilmemesi,
belge diizenindeki eksiklikler ve imalat¢i vasfina iligkin hatali degerlendirmeler, tecil edilen verginin tahsil
edilmesine ve buna bagli olarak gecikme faizi ile vergi ziyai cezalarinin uygulanmasina neden
olabilmektedir. Bu durum, baslangigta saglanan mali avantajlarin ortadan kalkmasina ve miikellefler
agisindan ciddi finansal yiikler dogmasina yol agmaktadir.

Ayrica uygulamanin teknik ve karmasik yapist hem miikellefler hem de vergi idaresi bakimindan yorum
farklihiklarina ve uygulama birliginin zedelenmesine neden olabilmektedir. Ozellikle “malin aynen ihrac1”
sartinin sinirlart ve imalatgr vasfinin tespiti gibi konular, doktrinde ve yargi kararlarinda tartigmali alanlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu gercevede, ihrag kayith satis sisteminin daha etkin ve giivenli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in; mevzuatin
sadelestirilmesi, uygulamaya iligkin idari rehberlerin artirtlmasi ve miikelleflerin bilgilendirilmesine yonelik
calismalarin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, dijital vergi denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve belge siireglerinin elektronik ortamda daha etkin izlenmesi hem vergi giivenligini artiracak
hem de uygulamada karsilasilan uyusmazliklar1 azaltacaktir.

Sonug olarak, ihra¢ kayith satislar dogru uygulandiginda 6nemli avantajlar saglayan bir sistem olmakla
birlikte, gerekli 6zen gosterilmedigi takdirde ciddi vergisel riskler dogurabilecek bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle, s6z konusu mekanizmanin hem hukuki hem de mali boyutlariyla dikkatle degerlendirilmesi ve
uygulamada titizlikle yonetilmesi gerekmektedir.
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