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Calisma Kosullar1 Baglaminda Siirdiiriilebilirligin Sosyal Yonii: Tiirkiye incelemesi

Labor Conditions in Turkiye in Light of Sustainable Development Goals: Social Policy
Alignment

OZET

Bu ¢aligma, siirdiiriilebilir kalkinma standartlariin, yerel is ve sosyal giivenlik mevzuati {izerindeki uyum diizeyini inceleyerek,
sosyal politika yoniinden alinmasi gereken aksiyonlari belirlemeyi hedeflemektedir. Arastirmanin odagini, siirdiiriilebilirlik
hedeflerini ile Tiirk is ve sosyal giivenlik mevzuatinin (4857, 5510, 6331 ve 6356 sayili Kanunlar) karsilastirmali analizi
olusturmaktadir. Metodolojik olarak, gesitlik kriterler ile ulusal normlar arasinda "Karsilastirmali Eslestirme" (Mapping) ve
"Bosluk Analizi" (Gap Analysis) yontemleri kullanilarak nitel bir degerlendirme yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda; g¢ocuk
is¢iliginin Onlenmesi, temel c¢aligma haklari ve is sagligi ve giivenligi alanlarinda yerel mevzuatin yiliksek diizeyde uyum
sergiledigi goriilmiistiir. Buna karsin, 6zellikle tedarik zinciri yonetimi ve ¢alisan sikayet mekanizmalar1 gibi alanlarda Tiirk
mevzuatinin yonetim sistemi odakli beklentilerinin gerisinde kaldigi ve "diisiik" veya "orta" diizeyde uyum gosterdigi tespit
edilmistir. Calisma, uluslararasi finansal standartlarin yerel isgiicti piyasalarindaki kurumsal uyumu (compliance) tetikleyici rolunu
vurgulayarak, bu standartlarin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG 8 ve 10) ile olan stratejik bagini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari, Sosyal Politika, Uyum, Calisma Kosullar

ABSTRACT

This study aims to determine the actions to be taken in terms of social policy by examining the level of alignment of sustainable
development standards with local labor and social security legislation. The focus of the research constitutes a comparative analysis
of sustainability goals and Turkish labor and social security legislation (Laws No. 4857, 5510, 6331, and 6356). Methodologically,
a qualitative assessment was conducted using "Comparative Mapping" and "Gap Analysis™ methods between various criteria and
national norms. As a result of the analysis, it was observed that local legislation exhibits a high level of compliance in the areas of
prevention of child labor, fundamental labor rights, and occupational health and safety. Conversely, it was determined that Turkish
legislation falls behind management system-oriented expectations and shows "low" or "medium" compliance, particularly in areas
such as supply chain management and worker grievance mechanisms. By emphasizing the triggering role of international financial
standards in institutional compliance within local labor markets, the study reveals the strategic link between these standards and
the United Nations Sustainable Development Goals (SDG 8 and 10).

Keywords: Sustainable Development Goals, Social Policy, Compliance, Working Conditions.
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1. GIRIS

Tiirk ¢aligma mevzuatinin gelisimi, Birlesmis Milletler ’in 2015 yilinda ilan ettigi 17 Sirdiirtilebilir
Kalkinma Amac1 (SKA) ile -6zellikle de 'Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime' baslikli 8. hedef ile-
yapisal bir biitiinliik icerisindedir. Cradden’in (2015) vurguladig: iizere, hedefleri iceren standartlarin
mesruiyet zemini dogrudan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerine dayanmakta; drgiitlenme ve
toplu pazarlik hakki, zorla ve zorunlu ¢alismanin engellenmesi, cocuk emeginin yasaklanmasi; istihdam ve
meslekte her tirli ayrimciligin 6nlenmesi ve is sagligi giivenligi gibi temel haklar1 piyasa
mekanizmalarinin merkezine yerlestirmektedir.

Buradaki temel soru, Tiirkiye’nin 2000°1i yillarin basindan itibaren (4857, 6331 ve 6356 sayili Kanunlar
ile) gerceklestirdigi yasal diizenlemelere ragmen, ulusal mevzuat ile uluslararasi standartlarin talep ettigi
yiiksek seviyeli sosyal standartlar arasinda hala kritik normatif uyumsuzluklarin bulunmasidir. Ozellikle
tedarik zinciri denetimi, isletme i¢i bagimsiz sikdyet mekanizmalart ve Orgiitlenme Ozgiirliigliniin
uygulanmasi gibi alanlarda, Tiirk hukukunun c¢izdigi cergeve ile standartlarin risk odakli beklentileri
arasinda derin bir uygulama boslugu (implementation gap) gozlemlenmektedir. Yerel mevzuatin koruyucu
hiikiimlerinin, kiiresel finansin talep ettigi proaktif sosyal yonetim sistemlerine ne 6lgiide yanit verebildigi
sorusu, hem yerel igletmelerin kiiresel sermayeye erisimi hem de Tiirkiye’nin sosyal kalkinma hedefleri
acisindan merkezi bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla bu c¢alisma, Birlesmis Milletlerin Amaglari, ILO
normlari, Avrupa Kalkinma ve imar Bankasi (EBRD) ile Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC)’nun bu
uyusmazlik ¢ézme ve yonetim sistemi odakli yaklagiminin, Tiirk ¢alisma mevzuatinin normatif yapisiyla
ne dlgilide Ortligtiigilinii ve olas1 uyum bosluklarini analiz etmeyi amaglamaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ¢alisma hayatini etkileyen bazi alt gostergeleri bulunmaktadir. Bu alt
gostergeler ve calisma hayatina iliskin alt hedefler, Tablo-1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri: Caligma Kosullari

I'::gdef Hedef Calisma Hayatiyla iliskili Alt Hedefleri
- 1.3: Sosyal koruma sistemlerinin yayginlastirilmasi
! Yoksulluga Son 1.4: Herkesin ekonomik kaynaklara erisiminin saglanmasi
4 Nitelikli Egitim 4.3: E§1E e.lrl$l.leblllr tekmk., m.es.lekl ve qusek9gret1m
4.4: Isgiicii piyasasi becerilerinin gelistirilmesi
- s 5.4: Ev i¢i bakimin taninmasi ve sosyal koruma ile desteklenmesi
5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi 5.5: Liderlik ve karar alma siireglerine esit katilim
. : . 8.3: Kayit dis1 ekonominin azaltilmast, iiretken istihdam
Insana Yakisir Is ve Ekonomik — - — — —
8 Biivii 8.5: Herkes i¢in tam ve iiretken istihdam ve esit ise esit ilicret
tytime — ——
8.8: Isci haklarmin korunmasi ve giivenli calisma ortamlari
10 Esitsizliklerin Azaltilmast 10.2: Herkesin sosyal, ek'o.nomlk ve pOl.ltl'k'katlll.n’lll’lll’l giiclendirilmesi
10.4: Sosyal koruma politikalarinin geligtirilmesi
- 16.6: Hesap verebilir, seffaf kurumlarin insasi
16 Banig, Adalet ve Giiclii Kurumlar 16.7: Katilimci karar alma siireclerinin desteklenmesi

Tablodan da goriilecegi iizere, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, ¢alisma hayatina uyum ve modern
kurallar biitiiniin yerlesmesiyle miimkiin olacaktir. Bu sebeple, EBRD ve IFC tarafindan performans
Standardindaki sartlar belirlenirken, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ile Birlemis Milletler (BM)
tarafindan hazirlanan belgeler dahil, ¢esitli uluslararasi sézlesme ve belgelerden yararlanilmistir. Bu
sartlara uyum igin, sekiz performans kriteri belirlenmistir. S6z konusu kriterler, Tablo-2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Performans Kiriterleri

PR-1 | Cevresel ve Sosyal Risk ve Etkilerin Degerlendirilmesi ve Yonetimi

PR-2 | Is ve Calisma Kosullar

PR-3 | Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi

PR-4 | Toplum Saglhigi, Giivenligi ve Emniyeti

PR-5 | Arazi Alimlar1 ve Zorunlu Yeniden Yerlestirme

PR-6 | Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Canli Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi
PR-7 | Yerli Halklar

PR-8 | Kiiltiirel Miras

Tabloda sunulan bu sekiz kriter, ¢alisma hayatindan, toplumun her kesimine, g¢evreden kaynak
verimliligine kadar uzanan ve biitiin hayatin1 ¢evreleyen bir yapidadir. Calismanin ana odagi, ¢alisma
kosullar1 oldugundan, bu ¢alismada “Is ve Calisma Kosullar1” alt gostergeleri incelenecektir. Bu
gostergelerin uygulanmasi, sirketlerin, uyum yiikiimliiliigiinii yerine getirmenin ve ulusal yilikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinin 6tesinde bir igleve sahiptir. Bu sartlar yerine getiren sirketler, uluslararasi standartlari
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da yakalamaktadir. Ebert (2014), 2008 yilinda Tiirkiye’deki otomotiv yan sanayi iireticisi Standard Profil
firmasinda yaganan sendikal haklar ve orgiitlenme 6zgiirliigli krizinde, CAO (World Bank’s Compliance
Advisory Ombudsman) mekanizmasiin devreye girerek basarili bir arabuluculuk siireci yiiriittiigiini
sOylemektedir. Bu vaka, standartlarin sadece bir kredi sarti olmadigini, ayn1 zamanda yerel diizeyde
calisma haklar1 sorunlarinin ¢oziimiinde "uluslararasi bir denetim alan1" yarattigini kanitlamaktadir.
Sirketler agisindan 6nemli 6lgiide iyilesme imkani saglayan bu gostergeler, ¢esitli ¢aligmalara da konu
olmustur. Uluslararasi1 ¢aligma standartlarinin sektorel diizeydeki pratik etkilerini inceleyen Zhang vd.
(2020), Yunanistan denizcilik sektorii orneginde Deniz Calisma Sozlesmesi’nin (MLC) calisan refahi
tizerindeki yapisal doniistiiriicii roliinii analiz etmis ve ticretlerin zamaninda 6denmesi, sosyal giivenlik
haklarina erisim gibi unsurlarin, uluslararast normlarin yerel mevzuatla entegrasyonu acisindan kritik
oneme sahip oldugunu vurgulamistir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde, ddenmeyen iicretler ve sosyal
giivenlik sistemlerine yapilan katkilardaki aksamalar gibi uyum (compliance) sorunlarinin arttig1 tespit
edilmigtir. Bu bulgular, {icretler ve sosyal giivenlik konularindaki baglayici kriterlerinin, 6zellikle digsal
soklara acik Akdeniz ekonomilerinde sadece yasal bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda isgiicii piyasasi i¢in
temel bir giivence mekanizmasi islevi gordiigiinii kanitlamaktadir. Ferrera (1996) tarafindan onerilen
Giiney Avrupa Refah Devleti modeli, dzellikle italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerin
yapisal 6zelliklerini tanimlamak amaciyla 6zgiin bir refah rejimi tipolojisi olarak literatiire kazandirilmistir.
Bir¢ok acidan Giiney Avrupa refah rejiminin 6zelliklerini tagiyan ve ikili isgiicli piyasasi yapisinin temel
bir karakteristik olarak 6ne ¢iktig1 lilkemiz i¢in, ¢aligma iliskilerinin kurumsallagsmis oldugu igletmeler ve
onlarin tedarik zincirleri agisindan uluslararasi standartlarin takibi olduk¢a 6nem tagimaktadir.

3. MATERYAL VE METODOLOJI

Aragtirma, Tirkiye 6rneginde ulusal mevzuatin senkronizasyonunu, nitel arastirma ile "Karsilagtirmali
Hukuki Analiz" (Comparative Legal Analysis) ve "Belge Analizi" (Document Analysis) tekniklerini
kullanarak sorgulamaktadir.

Aragtirmanin odagi, is ve Calisma Kosullar1 olarak belirlenen uluslararasi standartlar ile Tiirk is ve sosyal
giivenlik mevzuat1 arasindaki normatif ortiismedir. Calisma, yalnizca yasal metinlerin karsilagtirilmasiyla
sinirli kalmayip, bu metinlerin Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG) 6zellikle SDG
8 ve SDG 10 gergevesindeki izdiisiimlerini de degerlendirmektedir.

Analiz siirecinde kullanilan temel veri kaynaklari iki ana kategoride toplanmistir:

e Uluslararasi1 Standartlar: Birlesmis Milletler Strdiriilebilirlik Hedefleri, ILO Normlari, EBRD ve
IFC Standartlart

e Ulusal Mevzuat: 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ve ilgili yonetmelikler.

Calismada, her iki sistemin uyum diizeyini 6lgmek amaciyla normatif analiz yontemi benimsenmistir.
Analiz siireci iic asamada gergeklestirilmistir:

1. Kategorizasyon: is giicii kosullari, cocuk emegi, ayrimcilikla miicadele, ISG ve tedarik zinciri
uyumu gibi temel basliklar altinda simiflandirilmistir.

2. Normatif Eslestirme: Her kriterin Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuatindaki dogrudan
karsiliklart (ilgili kanun maddeleri ve diizenleyici islemler) tespit edilmistir.

3. Uyum Derecelendirmesi: Mevzuatin beklentilerini kargilama diizeyi; normlar arasindaki benzerlik,
kapsayicilik ve uygulama zorluklari dikkate almarak "Yiiksek", "Orta" ve "Diisik" seklinde
kategorize edilerek bir "Uyum Matrisi" lizerinden degerlendirilmistir. Uyum matrisindeki bu ii¢
durum eger yerel diizenlemede bosluk yoksa yiiksek; kural var ancak uygulama alan1 dar ya da
yeterli degilse orta; diizenleme hig yoksa diisiik olarak yer almaktadir.

Calismanin tartisma zemini olusturulurken, Tiirkiye'nin sosyal politika uygulamalarinin yansimasi olan
yasal diizenlemeler ve uluslararasi finans kuruluslarinin sosyal politika tizerindeki doniistiiriicti giicline dair
giincel literatiir arastirmalar1 da incelenmistir.
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4. BULGULAR

“Is ve Calisma Kosullar1”, ekonomik biiyiime saglama cabalarinimn, ¢alisan haklarin1 korumasi gerektigine
dikkat cekmektedir. Bu sebeple Oncelikle, PR-2 kurallarinin incelemesi yapilmistir. Bu sartlar bes ana
kosul ve diger alt sartlarla tanimlanmaktadir. Bu sebeple oncelikle kurala ve kural sonrasinda da
Tiirkiye’deki durumuna yer verilerek tartigiimistir.

4.1. Cahsma Kosullar ve isveren-Personel iliskisinin Yonetimi:
4.1.1. insan Kaynaklar Politika ve Prosediirleri

Kural: “Misteri, isletme Olcegiyle uyumlu, uluslararasi standartlar ve ulusal mevzuat cergevesinde
sekillendirilmis insan kaynaklari politikalar1 uygulayacaktir. Bu kapsamda, is iliskisinin baglangicinda veya
sozlesme degisikliklerinde; calisma siireleri, iicret ve ek menfaatler gibi temel haklar1 igeren seffaf ve
anlagilir bir bilgilendirme siireci esastir.” Tiirk mevzuatinin bu konuda daha yetersiz kaldigim
sOyleyebiliriz. Her ne kadar bir yili agkin siirelerle yapilan s6zlesme yazililik kosuluna baglansa da yazili
sozlesme yapilmayan hallerde igverenin isciye en gec iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini,
giinliik ya da haftalik calisma siiresini, temel {icreti ve varsa iicret eklerini, {icret ddeme dénemini, siiresi
belirli ise sézlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili
bir belge vermekle yiikiimlii kilindigina dair hiikiim bulunmaktadir (4857; 8). Bu yoniiyle, bu uluslararasi
kriterde beklenen, seffaf ve anlasilir yasal hak ve esaslarmma dair bilgilendirme yiikimliligi yer
almamaktadir. Ancak belirli siireli is s6zlesmeleri, takim sozlesmeleri ve ¢agri lizerine ¢calismay1 konu alan
sozlesmeleri bu genel kuralin istisnasi olarak yazili gecerlilik sartina tabi kilmistir (Giines ve Mutlay,
2011). S6z konusu yazililik zorunlulugu, calisma kosullar1 hakkinda belgelendirilmis bilgi saglama kriteri
ile teknik bir paralellik sergilese de genel kural sebebiyle, diisiik diizeyde uyum oldugunu gérmekteyiz.

4.1.2. Calisma Kosullar

Kural: “Miisteri, toplu is sdzlesmesi (TiS) hiikiimlerine uymakla yiikiimliidiir; sézlesme bulunmayan
hallerde ise endiistri standartlarina uygun 'makul ¢alisma kosullart' saglama sorumlulugu devam eder. Bu
cercevede, gocmen isciler icin firsat esitligi temelinde ayrimcilik yapilmamasi ve saglanan barinma
imkanlarinin temel hizmet kalitesini korurken, bireylerin hareket veya oOrgiitlenme Ozgiirliiglini
kisitlamayacak standartlarda olmasi esastir”. Tiirk Is Kanunu’nda en fazla haftalik calisma siiresi 45 saattir
(4857; 63). ILO verilerine gore, Tiirkiye’nin 2024 yilindaki ortalama haftalik ¢alisma siiresi 42,8 saattir.
Iscinin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiiniin muhafazas: ile dogrudan iliskili olan azami calisma siireleri ve
dinlenme haklari, modern is hukukunun insan odakli karakterini yansitmaktadir. Nitekim ara dinlenmesi
gibi uygulamalar, iscinin emegini yeniden iiretebilmesi igin gerekli olan fizyolojik esigi koruyarak ISG
hedeflerine hizmet etmekte, ayni zamanda is gilicii verimliligini optimize ederek isletmenin korunmasi
amacina yoOnelik stratejik bir ara¢ niteligi tasimaktadir (Dogan, 2020).

4.1.3. Isci Orgiitleri.

Kural: “Miisteri, is¢ilerin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarina iliskin ulusal mevzuata tam uyum
saglamakla yiikiimliidiir. Ulusal hukukun kisitlayic1 veya yetersiz oldugu durumlarda; isgilerin alternatif
temsil mekanizmalar1 olusturmasi engellenmemeli, sendikal faaliyetler nedeniyle ayrimcilik veya
misilleme yapilmamalidir. Ayrica miisteri, anlamli bir toplu pazarlik siirecini desteklemek amaciyla is¢i
temsilcileriyle seffaf bilgi paylasimina dayali yapict bir diyalog silirdirmelidir.” Tirk sendikacilik
mevzuatinda (6356) sendikalagma &zel olarak korunmaktadir. OECD (2025)’e gore, 2024 yilinda
Tiirkiye’de ¢alisanlarin %10,9’u sendikalidir. Ayrica, Kanunda, sendika oOzgiirliigiinii hem olumlu
(sendikaya liye olma) hem de olumsuz (iiye olmama veya ayrilma) hiirriyeti kapsayacak sekilde ¢ift tarafli
bir anayasal giivence olarak tanimlamaktadir. S6z konusu hakkin kullaniminin engellenmesi eyleminin
Ceza Kanununda cezai bir yaptirima baglanmis olmasi, devletin orgiitlenme hakkini sadece tanimakla
kalmay1ip, onu cezai bir koruma kalkami ile tahkim ettigini gostermektedir (Ersoy, 2016). Bu yiiksek
koruma diizeyi, ¢alisanlarin orgiitlenme hakkina yonelik her tiirlii miidahaleden kaginilmasi kriteri ile tam
bir normatif uyum icerisindedir.

4.1.4. Ayrimciik Yapmama ve Firsat Esitligi

Kural: “Misteri, istihdamm tiim asamalarinda (ise alim, ticretlendirme, terfi, emeklilik gibi.) firsat esitligi
ve adil muamele ilkelerini benimseyerek; kisisel 6zelliklere dayali ayrimciliktan, tacizden ve suistimalden
arindirilmig bir ¢aligsma ortamu tesis etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliilik gd¢men iscileri de kapsamakta
olup, ulusal mevzuatin yetersiz kaldig1 durumlarda dogrudan uluslararas1 standartlar uygulanir. Ayrica,
geemisteki esitsizlikleri gidermeye yonelik yasal 6zel koruma tedbirleri ve destekler ayrimecilik
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kapsaminda degerlendirilmez." Tiirk Kanununda, is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi belirtilmistir
(4857; 5). Her ne kadar, diizenleme agik bir sekilde ayrimcilik yasagini dile getirse de bu diizenleme dar
anlamda sonug dogurmaktadir. Ornegin, terfi, tercih, dis goriiniis gibi sebepler 6zel olarak yer almamis ve
calisan tazminat harici bir sekilde korunmamustir. Isverenin esit davranma borcu; biinyesinde hem genel bir
esitlik yiikiimliiliigiinii hem de spesifik ayrimcilik yasaklarii barindiran bir hukuki 6dev niteligindedir.
Doktrinel perspektifte, isverenin yonetim hakkinin smirlarin1 ¢izen dar anlamda esit davranma borcu ile
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina dogrudan hizmet eden ayrimecilik yasaklari arasinda islevsel bir
ayirm yapilmaktadir (Kandemir ve Yardimcioglu, 2014). Bu normatif ikilik, firsat esitligi ve adil muamele
prensipleriyle kuramsal bir paralellik sergilemekte; isverenin idari takdir yetkisini anayasal haklar ve
uluslararast standartlar 1s1ginda sinirlandirmaktadir. Ancak belirttigimiz sebeplerle, genis anlamda
yorumlanmamasi sebebiyle uyumlulugu orta seviyede 6l¢iilmektedir.

4.1.5. Personel Azaltma

Kural: "Miisteri, toplu isten ¢ikarma Oncesinde alternatif ¢oziim yollarini degerlendirmekle yiikiimliidiir;
isten ¢ikarmanin kaginilmaz oldugu hallerde ise paydas miizakerelerini yansitacak, ayrimcilik igermeyen
bir 'eylem plani' hazirlayip uygulamalidir. Bu siiregte, ihbar ve kidem tazminatlar ile birikmis sosyal
giivenlik ve emeklilik haklari, yasal ve sozlesmesel takvime uygun olarak eksiksiz 6denmeli ve yapilan
ddemeler belgelendirilmelidir”. 4857 sayih Is Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca toplu is¢i ¢ikarma siireci;
isverenin idari kuruma (ISKUR) yapacag bildirimle baslayan ve feshin hukuki sonuglarini erteleyen
emredici bir prosediire tabidir. Bu baglamda, bildirimin kuruma tebliginden itibaren baslayan otuz giinliik
yasal bekleme siiresi, sozlesmelerin sona erdirilmesi ve ihbar siirelerinin isletilmesi Oniinde maddi
hukuksal bir aski siiresi islevi gormektedir (Sezgin, 2024). S6z konusu bekleme siiresi, isten ¢ikarma
stratejilerinin 6nceden planlanmasi ve sosyal maliyetlerin minimize edilmesi ilkesiyle yapisal bir paralellik
arz ederek, toplu fesihlerin ani ve kontrolsiiz gerceklesmesini engelleyen proaktif bir giivence mekanizmasi
olusturmaktadir. Bu sebeple, Tiirk mevzuatinin bu sarta uyumlu oldugunu gérmekteyiz.

4.1.6. Sikayet Mekanizmasi

Kural: “Misteri, calisanlarin endiselerini dile getirebilecegi; seffaf, hizli ve misilleme riski barindirmayan
bir sikayet mekanizmasi tesis etmekle yiikiimliidiir. ise alim siirecinde duyurulmasi gereken bu
mekanizma, anonim bildirimleri de kapsamali ve uygun yonetim diizeyinde temsil edilmelidir; ancak s6z
konusu yapi, yasal/idari ¢6ziim yollarina veya toplu sdzlesme siireclerine erisimi kisitlayict nitelikte
olamaz.” Tiirk i3 mevzuatinda kamu kurumlarina sikayet haricinde, toplu is sézlesmesinde zorunlu
olmamakla birlikte diizenleme olmadig1 siirece, sikayet mekanizmasi kurmak zorunlu degildir. Tiirk
Anayasa’nin 25, 26 ve 74. maddelerinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin yani sira; 4857 sayil Is
Kanunu (md. 18/3-c) ve 6331 sayili ISG Kanunu (md. 13) kapsamindaki koruyucu hiikiimler, iscinin
sikayet ve ifsa hakkina dolayli bir mesruiyet zemini sunmaktadir. Ancak mevcut yasal cergeve, is¢inin
dogrudan kisisel menfaatini asan; kamu sagligi, giivenligi veya genel hukuk diizenine aykirilik iceren
usulsiizliiklerin ihbar1 (whistleblowing) konusunda spesifik ve dogrudan bir koruma kalkani1 saglamaktan
uzaktir. Literatiirde, is¢inin isverene karsi olan sadakat borcu ile toplumun bilgi alma hakki ve kamu yarari
arasindaki gerilim noktasi olan bu durum, yasal bosluk nedeniyle is¢iyi hukuki bir belirsizlige itmektedir
(Karpik, 2025). Bu normatif eksiklik, ¢aliganlarin endiselerini herhangi bir misilleme korkusu duymadan
dile getirebilecekleri yapilandirilmis ve anonim sikayet mekanizmalar1 beklentisiyle agikca ¢elismekte ve
Tiirkiye uygulamasindaki diisiik uyum diizeyinin temel gerekgesini olusturmaktadir.

4.2. isgiiciiniin Korunmas::
4.2.1. Cocuk Emegi

Kural: “Miisteri, ¢ocuklarin egitimini ve gelisimini engelleyecek her tiirli somiiriiden kaginmak; 18 yas alt1
calisanlar tespit ederek tehlikeli is yasagina ve ulusal mevzuata tam uyum saglamakla yukumlidir. Bu
gercevede, resit olmayan calisanlar icin saglik ve c¢alisma kosullarimi kapsayan diizenli risk
degerlendirmeleri ve izleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esastir.” Tiirk pozitif hukukunda ¢ocuk ve geng
iscilerin istihdam rejimi, 4857 sayili Is Kanunu (md. 71) ve ilgili yonetmeliklerle sinirlandirilmis olsa da
calisma, dinlenme ve yillik izin siireleri gibi temel parametrelerde yetiskin ¢alisanlarla benzer bir normatif
cergeveye tabi tutulmalari, 6gretide yapisal bir eksiklik olarak nitelendirilmektedir. Bu yas temelli homojen
yaklagim, Anayasa’nin 50. maddesindeki kiigiiklerin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi
ilkesi ve BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 32. maddesiyle diizenlenen pozitif ayrimcilik yiikiimliiliigii ile
acikca celismektedir (Gokalp, 2012). 18 yasin altindakilerin saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimlerini
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tehlikeye atacak kosullardan muaf tutulmasi ve 6zel bir risk izleme sistemine tabi kilinmas1 kriteri 1s1ginda
degerlendirildiginde; yerel mevzuatin ¢ocuk ve yetiskin emegi arasindaki ayrimi usul hiikiimlerinde
yeterince derinlestirememesi, Tiirkiye uygulamasinda ¢ocuk is¢iliginin fiziken yasaklanmasi ile nitelikli
korunmasi arasindaki uygulama boslugunu (gap) derinlestirmektedir.

4.2.2. Zorla Cahstirma

Kural: "Miisteri; bor¢landirarak ¢alistirma, ¢iraklik somiiriisii ve insan ticareti dahil olmak {izere her tiirlii
zorla ¢alistirmayi kesinlikle yasaklamakla yiikiimliidiir. Is iliskisinin temelinde goniilliiliik esas1 yer almal;
gii¢c kullanim1 veya ceza tehdidi gibi somiirii mekanizmalarina higbir kosulda bagvurulmamalidir." Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) kélelik ve zorla galistirma yasagini teminat altina alan 4. maddesi,
insan onurunun korunmasinda ve emegin her tiirli somiiriiye karst dokunulmaz kilinmasinda temel bir
normatif bariyer islevi gérmektedir (Bal, 2019). Anayasa’nin 18. maddesinde diizenlenen 'zorla ¢alistirma
yasagl', ¢aligma hakki ve ddevi ile biitlinlesik bir insan hakki niteligindedir; bu hiikiim uyarinca hi¢ kimse
zorla caligtirllamaz ve angarya yasaktir (Anayasa). Calisma hakki, 6zii itibartyla ancak bireyin hiir
iradesiyle tezahiir edebilecek bir hak niteliginde olup, her tiirlii zorla galigtirma kesin olarak yasaklanmistir
(Sen, 2014).

4.3. is Saghg ve Giivenligi

Kural: "Miisteri, Diinya Bankas1 Grubu Cevre, Saglik ve Giivenlik (EHS) Kilavuzlar1 ve uluslararasi iyi
uygulama standartlar1 dogrultusunda, sektorel ve cinsiyete duyarl riskleri kapsayan giivenli bir ¢aligma
ortami tesis etmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda; potansiyel tehlikelerin tespiti, koruyucu tedbirlerin (ikame
veya bertaraf) alinmasi, ¢alisan egitimleri, kaza/hastalik raporlamasi ve acil durum yonetimi siireglerini
iceren biitiinciil bir ISG yonetim sistemi uygulanmalidir." Tiirkiye, 2012 yilinda yiiriirliige koydugu yeni
mevzuat ile son derece modern bir is saglig1 ve giivenligi koruma sisteminin temelini olusturmustur. 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK), Tiirk is hukukunda geleneksel reaksiyonel yaklasimdan,
proaktif ve sistematik bir risk yonetimi modeline gecisi simgeleyen temel bir paradigma doniisiimiinii
temsil etmektedir. Kanun’un normatif mimarisi; sadece taraflarin goérev ve sorumluluklarinmi statik bir
bigimde belirlemekle kalmayip, mevcut kosullarin dinamik ve siirekli bir bigimde iyilestirilmesini
hedefleyen ¢agdas bir ISG doktrini {izerine insa edilmistir. Kanun’un temel yapi taslarmi olusturan
koruyucu ve oOnleyici felsefe ile merkeze alinan risk degerlendirmesi metodolojisi, ILO sozlesmeleri ve
Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ile olan derin ontolojik bagini ortaya koymaktadir (Kilkis, 2013). Bu
yapisal gergeve, giivenli ve saglkli bir caligma ortamimin tesisi ve tehlikelerin hiyerarsik kontrolii
kriterleriyle tam bir kavramsal paralellik sergileyerek, Tiirkiye uygulamasinda tespit edilen yiiksek uyum
diizeyinin kurumsal ve yasal zeminini olusturmaktadir.

4.4, Ugiincii Taraflarca Cahstirilan Personel

Kural: "Miisteri, sdzlesmeli personel galistiran ii¢iincii taraflarin (miiteahhit/tageron) yasal sayginligini ve
uluslararasi standart ile uyumlu yonetim planlarini teyit etmek icin 'ticari agidan makul caba' gostermekle
ylikiimlidiir. Bu c¢ergevede, iclincii taraf performansini izleyecek politikalarin tesisi, ilgili sartlarin
sozlesmelere dercedilmesi ve bu personelin sikayet mekanizmalarina erisiminin saglanmasi, gerekirse ana
igverenin mekanizmasi araciliiyla, zorunludur." Tiirk i mevzuati uyarinca, kendi igyerinin bir boliimiinde
baska bir sirketi ¢aligtiran igverenler yiikiimliiliik kapsamindadir (4857; 2). Alt igverenlik miiessesesinin
hukuksal c¢ergevesi, asil igverene yiiklenen miiteselsil sorumluluk vasitasiyla, alt igveren isgilerinin
haklarini salt alt igsverenin 6deme giiciine birakmayan, asil isvereni de bu siirecin finansal garantdrii kilan
bir glivence mekanizmasi islevi gérmektedir (Aykag, 2015).

4.5, Tedarik Zinciri

Kural: “Miisteri, birincil tedarik zincirindeki ¢ocuk emegi, zorla ¢alistirma ve hayati gilivenlik risklerini
stirekli izlemek ve tespit edilen ihlalleri gidermek i¢in proaktif adimlar atmakla yiikiimliidiir. Tedarikgiler
iizerindeki yoOnetimsel niifuzu dogrultusunda riskleri Onleyici prosediirler uygulamali; ¢&ziim
saglanamayan ve standartlara uyumun belgelenemedigi durumlarda ise tedarik zincirini kademeli olarak
kaydirmalidir.” Cradden’m (2015) caligmasi, 6zel uyum girisimlerinin genellikle ana igveren odakli
kaldigin1 ve tedarik zincirindeki alt katmanlara indik¢e denetim etkinliginin azaldigimi vurgulamaktadir.
Benzer sekilde, Tiirk mevzuatinda alt isveren miiteselsil sorumlulugu disinda tedarik zinciri uyumuna dair
kapsamli bir diizenleme bulunmamasi "uyum boslugunu" (gap) derinlestirmektedir. Tiirk i mevzuatinda,
bir sirketin kendi calisanlar1 disindaki sorumlulugu sadece iki unsurda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; alt
isveren ve gecici is iligkisidir (4857; 2-7). Tiirk is mevzuatinda, bir 6zel istihdam biirosu araciligiyla
personel temin eden ve kendi isyerinde isin bir bolimiinde baska bir sirketi galigtiran isverenler
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yilikiimlilik altindadir. Bu durumlar disinda sirketlerin, bir hizmet aldigi ya da bu iliski sayilmayan
durumlardaki diger sirketlerin c¢aliganlart i¢in bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sebeple, tedarik
zinciri sorumluluklari oldukea kisitlidir ve uyum diizeyi diisiik olarak yer almaktadir.

Yukarida tartisilan bu hususlar karsisinda, Tiirkiye nin uyum diizeyleri, Tablo-3’de sunulmustur.

Tablo 3. Bulgularin Ozetle incelenmesi

PR2 Bash@ Ac¢iklama Uygulama Ornegi ilgili Tiirk Mevzuati g 3/ Zuer;i
Calisanlarin temel haklarinin ise alim ve terfi siireclerind
Is Giicii ve Istihdam korunmasi, istthdamda adaletli $ea dil se (;nf kri::rl?rizin ¢ 4857 Sayili Is Kanunu, 6098 viiksek
Kosullar1 ve seffaf uygulamalarin bgl | - Sayilt Borglar Kanunu
saglanmasi. elgelenmest
Isverenin yazilt insan Her ¢alisanin ige baslarken
Isveren Politikas1 ve kaynaklar politikasi azlhgi; s?izle m$esi vz haklar 4857 m.8-14: Sozlesme ve Orta
Bilgilendirme olusturmast ve calisanlar y h akkfn da bil$ dlendirilmesi bilgilendirme yiikiimliligi
bilgilendirmesi zorunludur. g
. . L . Cocuk ve Geng Iscilerin
Cocuk Tsciligi ve Zorla Tiim projelerde gocuk 1"$(;.1.11g1 . Tedarikgilerle yap.lla.n. .. Calistirilma Usul ve Esaslari
- ve zorla ¢alistirmanin dniine sozlesmelere ¢ocuk is¢iligi . . Orta
Calistirma Yasag1 - - - iy . Hakkinda Yonetmelik ve
gegilmesi yasag1 maddesinin eklenmesi A
nayasa
Calisanlarm Orgiitlenme Calisanlarin sendikalara Proje igvereni ile sendika 6356 Sayili Sendikalar ve
ve Toplu Pazarlik Haklar katilma ve toplu pazarlik temsilcileri arasinda diizenli Toplu is Sézlesmesi Kanunu Yiksek
P yapma haklarina saygi esastir. toplanti plani olugturulmasi piu s $
Ayrimcilikla Miicadele ve . Her turl}l ayrlrpcﬂlgm (_3ms1_y ete duyarls ticret . 4857 m.5: Esit davranma
Esit Muamele Onlenmesi ve esit ﬁrsat~1ar anqllzle(lnln yapilmasi ve esit ilkesi Orta
$ sunulmasi temel ilkedir. ige egit licret uygulamasi
Isyerinde giivenli, saglikli Her is koluna uygun risk ; .
Is Saghg ve Giivenligi kosullarin saglanmasi i¢in degerlendirme ve PPE (kisisel G?ii/seillsi? {gaﬁuiigigggggg viiksek
(ISG) onleyici ve sistematik ISG koruyucu donanim) plani sa 111gBor lar Kanunu
tedbirleri almmalidir. hazirlanmasi y ¢
Alt yikleniciler ve
S : tedarikgilerin is giicti Alt yuklenicilerin denetim Alt igveren miiteselsil
T(éijzﬂ(szt;r::g:rrtﬂ ills uygulamalar1 da PR2 listelerinde is giicii kosullart sorumlulugu harig, Diisiik
standartlarina uygun bashiginin bulunmasi sorumluluk yok.
olmalidir.
Erisilebilir ve giivenli bir Anonim sikavet kutularmm Is Kanunu m.18-21: Fesih
Calisan Sikayet sikayet bagvuru mekanizmasi P— $1 vyb larmn oncesi savunma alma, ancak Diisiik
Mekanizmasti tiim ¢alisanlar igin uru ras rf nfr?vulru a sistematik sikayet ust
saglanmalidir. aporianmas mekanizmasi zorunlu degil
. . Toplu isten ¢ikarma usulii,
fsten Crkarmalar ve yaﬁlazzg::ag?;aagfl?ﬁzz da Isten glkarll.ac.ak_ personele ) “bildir.im ve tazminat )
Gegici Isgiicii Yénetimi seffaflik, danisma ve tazminat . alternatif istihdam hikumleri (1(4857.m'29).' Tirk Orta
iiregleri isletilmelidir imkanlarinin sunulmasi yargisinda, fesihten dnee
su ) feshin son ¢are olmasi ilkesi
) iseiicil ile ileili veriler diizenli Aylik olarak cinsiyet, yas, SGK ve ISKUR’a bildirim
Izleme, Kayit ve 0$I§rak izlenr}'gneli kavdedilmeli sikayet, kaza ve egitim yukimltlukleri meveut, ancak Disiik
Raporlama Yikiimliligi ve ra orlar;ma)lll dir verilerinin toplanmasi ve kamuoyu ya da ¢alisanlara $
P ) raporlanmasi aciklama yok.

5. TARTISMA

Tiirkiye’nin uyum siireci, yalnizca bir mevzuat karsilagtirmasi degil; Burroni vd. (2021) tarafindan
kavramsallastirilan "Akdeniz Kapitalizmi" perspektifiyle incelenmesi gereken bir doniistimdiir. Arastirma
bulgular1, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi uyum siireglerinin uluslararasi normlar ile yerel dinamiklerin
etkilesimi sonucunda 6zgiin ve heterojen bir yap1 sergiledigini dogrulamaktadir.

Esneklik ve Koruma Arasindaki Paradoks: Gilney Avrupa refah modelinde g6zlemlenen geleneksel
"korumaci1" yapidan "esnek" modele evrilme egilimi (Asensio ve Ferreira, 2024), Tiirkiye nin
siirdiirilebilirlik boyutunda sosyal uyumunda temel bir paradoks yaratmaktadir. Barroso’nun (2017)
vurguladigt gibi, kriz odakli acil durum politikalar1 toplu pazarlik ve isten ¢ikarma prosediirlerini
esnetirken; aciklanan normlar, bu esneklesme egilimine karsi kurumsal bir "etik bariyer" islevi
gormektedir. Picot ve Tassinari (2017), bu siirecin her lilkenin kendi kurumsal ge¢misi uyarinca farkli
yontemler izledigini belirtmektedir. Tiirkiye baglaminda bu durum, mevzuatin de jure (kagit iizerinde)
uyumlu goriindiigli alanlarda dahi, makroekonomik baskilar nedeniyle de facto (uygulamada) ciddi bir
stirdiiriilebilirlik sinavi vermesi anlamina gelmektedir.

Kurumsal Engeller ve Tedarik Zinciri Yonetisimi: Isgiicii piyasasinin heterojen yapisi, dzellikle gogmenler
gibi savunmasiz gruplar lizerinde derinlesen risk alanlar1 yaratmaktadir. Arici vd. (2019) tarafindan tespit
edilen riskler, "esit muamele" ilkelerinin 6nemini perginlemektedir. Yildirnrm vd. (2022) tarafindan
vurgulanan alt igverenlik (subcontracting) mekanizmasinin yayginligi, is standartlarina uyumu zorlastiran
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temel yapisal engeldir. Bu durum, ¢alismamizda tespit edilen tedarik zinciri yonetimi kriterlerindeki
"diisiik uyum" sonucunu kurumsal bir perspektifle gerek¢elendirmektedir.

6. SONUC

Bu c¢alisma, uluslararasi standartlar ile Tirkiye’nin calisma hayatin1 diizenleyen normatif cerceve
arasindaki uyumu "Bosluk Analizi" yontemiyle ortaya koymustur. Analiz sonucunda, Tiirkiye nin ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesi, zorla galistirma yasagi ve is sagligi ve glivenligi gibi "temel haklar" alaninda yiiksek
diizeyde uyumlu oldugu; ancak "ydnetim sistemi" odakli alanlarda (sikdyet mekanizmalari, tedarik zinciri
denetimi) "orta" ve "diisiik" diizeyde kaldig tespit edilmistir.

Kuramsal diizlemde bu bulgular, Tiirkiye nin esneklik arayisi ile korumact normlar arasinda gidip gelen
"hibrit" bir yol izledigini gostermektedir. Ulusotesi diizenlemeler, yerel piyasadaki esneklik taleplerine
kars1 ¢aligan haklarini siirdiiriilebilirlik temelinde koruyan bir dengeleyici unsur olarak islev gérmektedir.

Tiirkiye’deki isletmelerin kiiresel sermayeye erisimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA 8) ile tam
uyumu i¢in mevzuatin Gtesine gegen bir "kurumsal olgunluk" hamlesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda su stratejik adimlar atilmalidir:

Sistem Odakli Denetim: Yildirim vd. (2022) tarafindan 6nerilen objektif "skor kart1" (scorecard) sistemi ve
koordinasyon merkezleri gibi enstriimanlar araciligiyla, denetim siirecleri kural odakliliktan "risk ve
sistem" odakliliga kaydirilmalidir.

Tedarik Zinciri Seffafligi: Tedarik zinciri boyunca seffaf ve denetlenebilir sosyal yonetim planlari
olusturulmalidir.

Kurumsal Sikiyet Mekanizmalari: Isletme igi sikdyet mekanizmalar1 kurulmali ve yasal giivence altina
almmalidir.

Bu ¢aligma, uluslararasi finansal standartlarin yerel piyasalardaki doniistiiriicli giiclinii ortaya koyarken,
gelecekteki aragtirmalar i¢in "uygulama derinliginin" saha ¢alismalariyla 6lgiilmesine dair yeni bir tartisma
alan1 agmaktadir.
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